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ДЕПАРТАМЕНТ СПЕЦІАЛІЗОВАНОЇ ПІДГОТОВКИ ТА КІНОЛОГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖМИТСЛУЖБИ
Курс дистанційного навчання 
«Викривач корупції та організація роботи з викривачами корупції в Держмитслужбі»

Хмельницький, 2025
Курс дистанційного навчання «Викривач корупції та організація роботи з викривачами корупції в Держмитслужбі»


Одним з важливих чинників запобігання корупції є діяльність викривачів. Це одна з форм взаємодії громадськості та держави у протидії корупції. 

В Україні розвиток інституту викривачів гальмує низка чинників. По-перше, стримує не обізнаність активістів з тим, як і куди повідомляти про можливі факти корупції, вимоги до змісту таких повідомлень, порядок їх розгляду, права та гарантії захисту викривачів. Також потенційних викривачів стримує страх бути покараними керівництвом за повідомлення про корупцію, а також можливе осудження своїх дій з боку колег, друзів та знайомих. 

Завданням тренінгу є висвітлення питань, які полегшили б впровадження інституту викривачів, зокрема у матеріалах роз’яснені права та гарантії захисту викривача, повідомлення про корупцію та порядок організації роботи з повідомленнями про корупцію в Держмитслужбі.
Матеріали курсу базуються на положеннях VІІІ розділу Закону України «Про запобігання корупції», який саме присвячений викривачам корупції, методичних рекомендаціях Національного агентства з питань запобігання корупції, яке наділене повноваженням щодо роз’яснення норм антикорупційного законодавства.

Частина 1
“СКОРО КАЗКА ГОВОРИТЬСЯ,

ТА НЕ СКОРО ДІЛО РОБИТЬСЯ".
(«Горбоконик»

переклад М. Рильського)

[image: image35.jpg]



Тема 1. ПРАВОВЕ ПОНЯТТЯ «ВИКРИВАЧ КОРУПЦІЇ» ТА ЙОГО СКЛАДОВІ. НАБУТТЯ СТАТУСУ ВИКРИВАЧА КОРУПЦІЇ.
· Поняття «викривач»
· Особа викривача
· Факти про корупцію
· Статус викривача в кримінальному та адміністративному процесі
· Сфера діяльності особи–викривача про корупцію
· Момент набуття статусу викривача
· Документальне підтвердження статусу викривача

Поняття «викривач»
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Закон України «Про запобігання корупції» у статті 1 дає визначення терміну «викривач»:

Викривач - фізична особа, яка за наявності переконання, що інформація є достовірною, повідомила про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону, вчинених іншою особою, якщо така інформація стала їй відома у зв’язку з її трудовою, професійною, господарською, громадською, науковою діяльністю, проходженням нею служби чи навчання або її участю у передбачених законодавством процедурах, які є обов’язковими для початку такої діяльності, проходження служби чи навчання;

Таким чином, Закон висуває певні умови за яких особа визнається викривачем:
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Перша умова
Фізична особа має бути впевненою, що його інформація є достовірною. 
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Друга умова
Повідомлення викривача повинно містити фактичні дані про корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, інші порушення Закону України «Про запобігання корупції»



Третя умова
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Інформація про правопорушення стала відома викривачу у зв’язку з його діяльністю (трудовою, професійною, господарською, громадською, науковою; проходженням служби чи навчання, участю у передбачених законодавством процедурах служби чи навчання). 

Давайте дещо розширимо розуміння умов, за яких особа визнається викривачем корупції.
Особа викривача
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Як було вище зазначено, таких умов три.

Першою умовою є те що: «фізична особа має бути впевненою, що його інформація є достовірною». 
Зважимо! Мова йде не лише про громадянина України. Викривачем може бути «фізична особа», тобто, як громадянин України, так і іноземець або особа без громадянства. 
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Наявність у викривача внутрішнього переконання, що інформація є достовірною, – це суб’єктивне відчуття впевненості особи в правдивості інформації, яку вона повідомляє, про можливі факти вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення, що базується на її життєвому/професійному досвіді, сукупній оцінці об’єктивності джерела та змісту такої інформації
Факти про корупцію
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Другою умовою є те, що повідомлення викривача повинно містити фактичні дані про правопорушення (зокрема, це можуть бути відомості про обставини правопорушення, місце і час його вчинення, особу, яка вчинила правопорушення тощо). 
Своєрідною «ознакою фактичності» інформації є те, що її можна перевірити, переконатися у її достовірності. Тобто інформації пов’язана з документами, даними, які мають об’єктивне вимірювання.
Закон говорить, що повідомлення стосується «фактів про правопорушення», тобто дії (діяння) визначенні юридичними нормами.  
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Мова йде про «корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, інші порушення цього Закону».
Отже інформація викривача повинна стосуватися «не взагалі корупції», а визначених законом правопорушень. 
Нагадаємо зміст цих термінів:
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Розглянемо ці терміни детальніше, оскільки мова іде про те, що саме може повідомляти викривач.
Корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, зокрема, визначенні в Кримінальному кодексі України (КК) та Кодексі України про адміністративні правопорушення (КУпАП)

[image: image6]Насамперед звернемо увагу на правопорушення, пов’язані з використанням службового становища:
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BUMHEHHSA LWIAXOM 3/I0BXUBaHHA 0coboto cBoim cyk6osum
CTaHoBULLEM

cT. 191 KK MpurBnacHeHHs, po3Tpata MaitHa abo 3aBONOAIHHA HUM LUIAXOM
3/10B}KMBAHHA CNYKOOBUM CTAHOBHULLEM

CT. 262 KK BMKpag€eHHs, NPUBNACHEHHS, BUMaraHHs BOTHenasbHoi 36poi, 60i1oBmx
npunacis, BM6YyXOBMX PEYOBUH UM PAAioaKTUBHUX MaTepianis abo 3aBONOAIHHA
HUMM LAXOM LLIAXPaiicTBa abo 3/10BKMBAHHA C/YXKGOBUM CTaHOBMILLEM

cT. 308 KK BuKpaZeHHA, NPUBNACHEHHA, BUMaraHHA HapKOTUUYHMX 3acobiB,
NICUXOTPOMHMX PEYOBUH abo iX aHANOTiB YW 3aBONOAIHHA HUMM LINAXOM
LaxpaiicTBa abo 3/10BKMBaHHA CYKGOBUM CTaHOBULLEM

cT. 312 KK BuKpageHHsA, NpUBNaCcCHEHHA, BUMaraHHa npekypcopis a6o
33BO/IOAIHHA HUMM LINAXOM LUAXpaiicTBa abo 3N10BXKMBaHHA CNYKO0BUM
CTaHoBMLLEM

cT. 313 KK BuKpafeHHsA, NPUBNACHEHHA, BUMaraHHa 061aaHaHHA, NPU3HaYeHoro
/ANA BUTOTOBNIEHHA HAPKOTUYHMX 3aCO6iB, ICMXOTPOMHMX PeYoBUH abo ix aHanoris,
UM 3aBO/IOAIHHA HUM LUNIAXOM LIAXPaiicTBa ab0 3/I0BXKUBAHHA CYKGOBUM
CTaHOBULLEM Ta iHLi HE3aKOHHI Aji 3 TaKMM 0613 HaHHAM

cT. 320 KK MNopyLueHHA BCTaHOBEHMX NpaBuA 06iry HapKOTUYHKUX 3acobis,
NCUXOTPOMHMX PEYOBUH, iX aHasoriB abo NpeKypcopis

cT. 357 KK BUKpaAeHHsA, NPUBNACHEHHA, BUMaraHHA AOKYMEHTIB, WTamnMi.,
NeyaTok, 3aBONIOAIHHA HUMM LINAXOM LIAXPACTBA YM 3/I0BXKUBAHHA CNYKG0BUM
cTaHoBULLEM abo X NMOLIKOAKEHHA

CT. 410 KK BMKpageHHs, MPUBAACHEHHS, BUMaraHHs BilicbKoBoC/1y»608LEeM 36poi,
6oioBwMx npunacis, BMByxoBux abo iHWMX 60MOBMX PEUOBUH, 3acobis
repecyBaHHs, BIMCbKOBOI Ta CrieLiasibHOi TEXHIKM UM iHLWOTO BINCbKOBOro MaiHa, a
TaKOX 3aBONOAIHHA HUMM LUNAXOM LIAXPaicTBa abo 3/I0BXKUBAHHA CYKGOBUM
CTaHOBMLLEM




Додамо до Переліку інші корупційні правопорушення:
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* cT. 210 KK HeLiiboBe BUKOPUCTaHHA BIOASKETHUX KOLITIB, 34IMCHEHHSA BUAATKIB
BrOAKETY UM HaZlaHHA KpeauTiB 3 GloaKeTy 6e3 BCTaHOB/IEHWUX BIOAXKETHUX
npuU3HayeHb abo 3 ix NepeBuLLEHHAM

cT. 354 KK MigKkyn npawiBHMKa NigNPUEMCTBA, YCTAHOBM YK OpraHisauii
CT. 364 KK 3710BX1BaHHA BNagoto abo cny60BMM CTaHOBULLEM

CT. 364-1 KK 310BXMBaHHA NOBHOBaXEHHAMM CNYXX60B00 0c06010 OPUANYHOI
0coby NPMBATHOTO MpaBa He3asIeXHO Bif OpraHisauiHo-NpasoBoi popmu

CT. 365-2 KK 310BXMBaHHA NOBHOBaXKEHHAMM 0cobamu, AKi HaaaloTb Ny6AiYHi
nocayru

cT. 368 KK MpnitHATTA Npono3suuii, 06iLusaHKM abo ofepKaHHA HENPaBoMipHOI
BuUroau cnyx6osoto ocoboro

cT. 368-3 KK Migryn cnyx6080i 0cobu topuanyHoi ocobu NpuBaTHOrO Npasa
He3a/NeXHO Bif, OpraHisauiiiHo-npasosoi Gopmu

CT. 368-4 KK Miaryn ocobu, Aka Haaae nybniuni nocnyrn

CT. 368-5 KK HesakoHHe 36arayeHHa

cT. 369 KK Mponosuuis, 06iuaHKa abo HagaHHA HENPaBOMIPHOI BUTogM Cy»608ii
ocobi




Завершимо перелік кримінальними правопорушеннями, пов’язаними з корупцією:
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* CT. 366-2 KK [leknapyBaHHA HeocToBipHOI iHhopmaLii
* CT. 366-3 KK HenopaHHA cy6’eKToM AieknapyBaHHA Aeknapaliii ocobu,

YMNOBHOBAXEHOI Ha BUKOHaHHsA GYHKLM Aepxasu abo micLesoro
camoBpAayBaHHA

® cT.369-3 KK MpoTunpaBHWii BB Ha pe3ynbTaT odiLliHUX CNTOPTUBHMX 3MaraHb




Яка практична користь у наведених переліках статей Кримінального кодексу України? Вони дозволяють набути тієї самої впевненості в інформації, яку Закон вимагає від повідомлення викривача – викривач «повинен мати переконання, що його інформація є достовірною». Так би мовити поглянути на виявлене правопорушення «очима закону».
Маючи припущення, щодо скоєння правопорушення, викривач ознайомившись зі статтями Кримінального кодексу може переконатися у наступному:

1. Що дії корупціонера посягають на ті відносини, що дійсно охороняються правом (тобто присутній об’єкт правопорушення);
2. Що дії корупціонера мають суспільну небезпеку (тобто присутня об’єктивна сторона правопорушення);
3. Врешті, корупціонер належить до тих осіб, щодо яких передбачена юридична відповідальність за вчинення правопорушення. (тобто присутній суб’єкт правопорушення)
З метою ознайомлення з ознаками адміністративного правопорушення наводимо норми відповідних статей адміністративного права:

[image: image10.png]cT. 172-4 KYnAT MopylueHHA o6MeKeHb LWoA0 CYMICHWULTBA Ta CYMILLEHHA 3 iHWMMU BUAAMK
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cT. 172-5 KYnAT lMopyLleHHA BCTaHOBEHUX 3aKOHOM O6MEKEHD LLLOJO OAEePXKaHHA
noAapyHkis

cT. 172-6 KYnAT lMopyLieHHA BUMOT GiHaHCOBOTrO KOHTPOIO
cT. 172-7 KYnAT lMopyLleHHA BUMOT Wofo 3anobiraHHA Ta BperytoBaHHA KOHGIKTY iHTepecis

cT. 172-8 KYNAI He3akoHHe BUKOPUCTaHHA iHpopmaLii, Lo cTana Bigoma ocobiy 38’A3Ky 3
BUKOHAHHAM C/1y»60BUX 260 iHLIMX BU3HAUYEHUX 3aKOHOM MOBHOBaXKeEHb

cT. 172-8-1 KYnAT MNopylueHHA BCTaHOBNEHMX 3aKOHOM O6MeXKeHb Mic/A MPUNNHEHHA
MOBHOBaXeEHb YieHa HaljioHabHOT KOMICIi, Lo 34iMCHIOE AepsKaBHE PeryiioBaHHaA y coepax
€eHepreTUKM Ta KOMYHa/IbHUX NOCAyr

cT. 172-9 KYNATI HeBxWTTA 3axoAiB LWoA0 3anobiraHHa Kopynuii

cT. 172-9-1 KYnAN MNopylueHHA 3a60pOoHM PO3MiLLLeHHA CTaBOK Ha CMOPT, NOB'A3aHMX 3
MaHiny/toBaHHAM 0diLiTHUM CMOPTUBHUM 3MaraHHAM

cT. 172-9-2 KYnA MNopylueHHA 3aKOHOAABCTBa y chepi OLLiHKM BNIMBY Ha JOBKINNA
cT. 188-46 KYnAIN HeBnKoHaHHA 3aKOHHMX BUMOT (Npunucie) HaLioHanbHOro areHTcTa




Прикладом «інших порушень Закону «Про запобігання корупції»» можуть бути: недотримання вимог щодо прийняття антикорупційної програми, не проведення спеціальної перевірки, не проведення службового розслідування, незабезпечення каналів для повідомлень, не притягнення до дисциплінарної відповідальності за вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення тощо).
Статус викривача в кримінальному та адміністративному процесі
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Окрім іншого викривач має процесуальний статус у справах про адміністративні правопорушення та в кримінальному провадженні. 

Відповідно до ч. 3 ст. 272 Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП) викривач є свідком у справах про адміністративні правопорушення. Такими справами можуть бути, наприклад, справи про: порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності (ст. 172-4 КУпАП); порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків (ст. 172-5 КУпАП), та інш.
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3a5HAMAV 1P LIUBHUBAACHIDL dABURALAd AUV UUMCACHIDE HULU 1LIPAB HA BYMAHCHIDE UKPOMUA AL LK

axuce B 3aCBLIUYETHCS MiIIMHICAMI CTOPIH.
= | B[ 2
Clww€ Cy0’€KTOM IIpaBa Ha Ge30ILIaTHY BIOPHHHY IIPaBOBY JOIOMOTY, y PO3TILLI ¢

IIPO aIMiHICTPATIBHE IPABOIIOPYIIEHHS MOKe OPaTH yIacTh aIBOKAT, SIKIIT IpH3HadeHil IIeHTpoM 3
HalaHHA 0e30ILIaTHOI BTOPHHHOI IPaBoBOi JIONOMOTH. 3a3HAaueHMIT aqBOKAT Mae IIpaBa, IepeaoadeHi
YACTHHOO IIePIIOKO i€l CTATTi Ta HIIIMIH 3aKOHAMI.

TToBHOBaKeHHS alBOKATa, IPH3HAYEHOro L[eHTpoM 3 HajaHHS 6e30IUTaTHOI BTOPHHHOI IPaBOBOL
JIOTIOMOTTI, TITBEPIKYIOTbCS JOPYYEHHSM, INO BHIA€TheA LIeHTpoM 3 HamaHHSA Oe30ILIATHOL
BTOPHHHOI IIPABOBOI JTOIOMOTTL.

{Cmamms 271 e pedaxyii 3axony Ne 2342-III ¢id 05.04.2001; i3 3minaru, eHeceHuMu 32i0HO i3
Bakonanu Ne 5076-VI gio 05.07.2012, No 3460-VI gio 02.06.2011}

Crattd 272. CBigox

SIK CBINOK y CIIpaBi PO aIMiHICTPaTIBHE IPaBOIOPYIIEHHS MOKe OyTH BHK/IIKAaHA KOKHA 0c00a,
TIPO SIKY € JaHi, 110 1if BiToMi SKi-HeOyap 00CTaBHHIL, IO MUIITal0Th YCTAaHOBICHHIO 110 JaHiil CrpaBi.

Ha BHKINK opraHy (mocagoBoi 0coOH), y IpOBAIKeHHI SKOTO IepedyBae CIIpaBa, CBITOK
3000B’13aHMIT 3’ BITHCS B 3a3HAYEHIIT Jac, JaTil IIPaBIHBi IIOSCHEHHS, IIOBIIOMITH BCe BioMe oMy
TI0 CIIPaBi i BIAIOBICTII HA IIOCTABIICH] 3aIITAHHS.

BIKpIBad € CBIIKOM Y CIIpaBax IPO aIMiHICTpaTHBHI IPABONOPYIIEHHS, OB SI3aHi 3 KOPYIIII€I0.
BrkpiBauy Mae IpaBo Ha 30epekeHHS KOH(IISHIIIHOCTI iHOpMaIii CTOCOBHO HBOTO IIJ Yac Jadi
TOSICHEHb 110 CIIPaBi.

{Cmamms 272 iz sminamu, enecenumu 32iono 3 3axornom Ne 198-IX 6io 17.10.2019}
Crarts 273. Excnept

ExcrepT IpH3HAYA€ThCS OPraHOM (II0CAI0BOK 0c00010), y IPOBaKEHHI SKOTO IepedyBae CIpaBa
PO aJMiHICTpATIBHE IPABOIOPYIIEHHS, ¥ Pa3i KON BHHIKAE IOTpeda B CIEMiaTbHIX 3HAHHAX, Y
TOMy 4HCTI Ul BH3HAUeHHS pO3MIpy MaflHOBOI INKOIH, 3alOTiSHOI —aaMiHICTPATIBHIM
TIPABONOPYIIEHHAM, a TaKOXK CYMIH TpOIIeli, OIep/KAHHX BHACIIIOK BUNHEHHS aIMiHICTPAaTHBHOIO
TIPaBONOPYIIEHHS, SKi IIATaTIMYTh KOH(icKaIlii.

ExcriepT 3000B°s3aHNIl 3’SBUTHCS Ha BIKIIK OpIa 110ca10B0i 0cO0I) 1 JaTi 00’ €KTHBHMIIT
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У кримінальному процесі, відповідно до п. 16-2 ч. 1 ст. 3 КПК викривач – це фізична особа, яка за наявності переконання, що інформація є достовірною, звернулася із заявою або повідомленням про корупційне кримінальне правопорушення до органу досудового розслідування.
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BHdaza

KPUMIHAJIbHUAI MTPOLECYAJIbHUI KOJEKC
YKPATHU
(Bizomocti BepxoBnoi Pagu Vkpaiun (BBP), 2013, Ne 9-10, Ne 11-12, Ne 13, ¢1.88)

{I3 3MiHaMII, BHECEHIIMH 3T1IHO i3 3aKOHAMI
Ne 5076-VI Bin 05.07.2012, BBP, 2013, Ne 27, cT1.282
Ne 2 11 Bin 18.04.2013, BBP, 2014, Ne 11, cT.131
Ne 314-VII Bi123.05.2013, BBP, 2014, Ne 12, cT.183
11 Bin 04.07.2013, BBP, 2014, No 20-21, cT.712
2014, BBP, 2014, Ne 22, ¢1.801 - BTpaTHB YHHHICTh Ha MiJCTaBi 3aKOHY

Ne 725-VII Bin 16.01.2014, BBP, 2014, Ne 22, ¢1.805 - BTpaTIIB UIHHICTH Ha IJICTaBi 3aKOHY
7 11 8in 28.01.2014
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MiHIMaTbHOI 3apOGITHOI IUIATH, BCTAHOBICHOI 3aKOHOM Ha | CiUHA KAJCHIAPHOTO POKY, B AKOMY

HpHPIMaCTbCS[ TponecyaiabHe punem-m a00 37ifICHIOEThCS. nponecyaabHa lIlSI,

16') imma ocoba, TpaBa UH 3aKOHHI IHTEpECH SKOi OOMEKYIOThCS I 9Yac JOCYIOBOTO
PO3CIiTYBaHHS, - 0c00a, CTOCOBHO AKOI (B TOMY HHCII INOZO ii MaiiHa) 3MifICHIOIOTECS IpoLecyaTbHi
i, Bu3HaveHi mm KozmekcoM;

{Yacmuny nepury cmammi 3 donognero nyuxmon 16 seiono iz 3axonon Ne 2213-VIII eid

16.11.2017}

16*) BukpnBad - (isnaHa 0coba, IKa 3a HASBHOCTI IepeKOHAHHS, 10 iH()OPMAITIS € JI0CTOBIPHO0,
3BepHyNIacs i3 3as{BOI0 ab0 IOBIIOMIEHHAM IpPO KOPYIIifiHe KpIMiHAaTbHE IPaBONOPYIIEHHS 10
OpraHy JOCYIOBOIO PO3CIIIIYBAHHS;

{Yacmuny nepury cmammi 3 donoewero nyuxmon 16* 32iono iz 3axonom Ne__198-IX eid

17.10.2019}

17) cmimgmmi - ciyx6oBa ocoba oprady HarmioHanpHOI IOMIMii, opraHy Oe3NeKi, Opraxy
JlepikaBHOTO OI0pO  PO3CIITyBaHb, OpraHy bBropo exoHOMiuHOI Oesmekn VYkpaiHn, I0710BHOTO
TAPO3AUTYy NETeKTHBIB, IIPO3ALTYy NETeKTHBIB, BLUILTY IeTeKTHBIB, MiIPO3ILTy BHYTPIIIHBOIO
KOHTpo0 HamioHaIbHOTO aHTHKOPYIIIITHOTO Ofopo VKpaiHIl, YIIOBHOBaKeHA B MeKaX KOMITETEHIII],
mepenbadenoi mmM  KozmekcoM,  3mificHIOBaTH — OCYIOBE — PO3CIIAYBaHHS — KPIMiHAIBHHX
TIPaBONIOPYIIIEHS;

{Iyuxm 17 wacmunu nepuioi cmammi 3 i3 3minaru, eHecenumu 32i0Ho iz 3axonamu Ne 1698-VII

6i0 14.10.2014, No 198-VIII 6io 12.02.2015, No 901-VIII ¢io 23.12.2015, Ne 1798-VIII gio 21.12.2016,
No 187-IX gi0 04.10.2019; ¢ pedaxyii 3axony Ne 1888-IX gio 17.11.2021}

18) comimumit cyaus - cyans cyay IepIoi iHCTaHIil, 10 HOBHOBaKeHb SKOTO HANEKITh 3IiICHeHHS
Y TIOpAIKy, IepexdadeHoMy 1M KoaekcoM, CyI0BOTO KOHTPOTKO 3a JOTPIMAHHAM IIpaB, cBOOOI Ta
iHTepeciB 0ci® y KpHMiHAIPHOMY IPOBaKeHHI, Ta y BHIAJKy, IependadeHoMy cTarTero 247 IIbOTO
Kozexkcy, - rooBa 4 3a [foro BU3HAYeHHAM IHINIIT CYIS BIANOBIIHOTO amesmiiioro cymy. Corixamit
cymast (CTiTdi CymTi) y CyAi HepInoi iHCTAHIII oOIpaeThes 300paMI CYIIIB 3i CKIATy CYIIIB IIBOTO >





За своїм процесуальним статусом викривач як учасник кримінального провадження є заявником (п. 25 ч. 1 ст. 3 КПК)
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{Iyuxm 23 yacmunu nepuoi cmammi 3 i3 3miHamu, eHecexumu 32i0Ho i3 3axonom No 2147-VIIT
6i0 03.10.2017; e peoaxyii 3axony Ne 2447-VIII eio 07.06.2018 3 ypaxyeauHuam 3MiH, GHeceHux
3axorom No 2509-VIII gio 12.07.2018}

24) cynoBe mpoBaKEeHHS - KpPHMiHaIbHe IPOBaKeHHS y CYII IepIIoi iHCTaHIIl, Ke BKIIOYae
TATOTOBYE CYyIOBe IIPOBAKEHHS, CYNOBHIl POSIIAN 1 yXBaZeHHS Ta IIPOTOJTONIEHHS CYIOBOTIO
pIIleHHs, MPOBA/UKEHHS 3 Iepeliisily CYIOBHX pillleHb B allesIAliifHOMY, KacalliifHoMy IOpSIKY, a
TAKOK 32 HOBOBILSBJICHIIMII 200 BIKIIOUHIIMI OOCTaBIHAMIL;

{Iyuxm 24 wacmunu nepuioi cmammi 3 i3 aminamu, enecerumu 32i0Ho i3 3axonom No 2147-VIIT

gi 0.2017}

25) yYacHNKH KpPHMIHaJIbHOTO IIPOBAKEHHS - CTOPOHI KPHMIHAIBHOIO IIPOBAUKEHHS,
TIOTepIimmii, {ioro mpeiCTaBHIK Ta 3aKOHHIIT IPeICTaBHIIK, IIBLIBHINT HO3MBaY, {OT0 IpeCcTaBHIIK
Ta 3aKOHHHIT IPeJCTABHIIK, IIUBLIBHNII BIAIOBiNAY Ta fOro IpeICTaBHUK, INPEICTABHHUK FOPHIMIHOL
0c0011, MO0 AKOI 3IIICHIOEThCS IPOBAIKEHHS, TPeTS 0c00a, 010 MaiiHa SKOi BUPIIIy€eThCS MUTAHHSL
TpO apemrt, iHmIa ocoba, IpaBa YN 3aKOHHI IHTEpecH SKOI OOMEKYIOThCS MiJ dac JOCYIOBOIO
PO3CIiTYBaHHSA, 0c00a, CTOCOBHO SKOi PO3IIANAEThCS IHTAHHSA IPO BHIAYy B IHO3EMHY IepiKaBy
(eKCTpaIIIIio), 3asBHIK, Y TOMY HICIIi BHKPHBAY, CBLIOK Ta HOro aaBOKAT, OHATHII, 3aCTaBOIaBelb,
TepeKIazay, eKCIepT, CIeIlaslicT, NPeICTaBHIK IIePCOHAIy OpraHy Ipobalii, cekpeTap CyIOoBOIo
3aCiTaHHA, CyIOBHIT PO3IOPSIHIIK;

{Iyuxm 25 wacmunu nepuioi cmammi 3 iz 2vinamu, execeruMu 32i0Ho iz 3axonon Ne 314-VII 6id
23.05.2013; ¢ pedaxyii 3axony Ne 1019-VIII eio 18.02.2016; i3 3vinamu, GHeceHumiu 32i0HO i3

Baxonaniu No 1492-VIII gio 07.09.2016, Ne 2213-VIII gio 16.11.2017, Ne 198-IX eio 17.10.2019}

26) YYaCHHKI CyIOBOTO IIPOBAKEHHS - CTOPOHH KPHMIHAIBHOTO IPOBAaKEHHS, IOTePILIHIL,
l0r0 IpeICTaBHIK Ta 3aKOHHHIT IPeICTABHIK, IIBUIBHIII O3MBaY, OO IPeICTABHIK Ta 3aKOHHMIT
TIpe/ICTABHIIK, IUBLTHHILNI BiINOBiAaY Ta foro mpeiCTaBHIK, IPEeICTABHIK FOPIIIITHOI 0COOM, IT0I0
SIKOI 3JIIfICHIOETBCS TIPOBAUKEHHS, IPEICTaBHIK IIePCOHATy OopraHy Hpobamii, TpeTs ocoba, mono
MaifHa SKOi BHpINIYeThCS NMHTAHHS IIPO apellT, a TaKoXkK IHII 0co0Il, 3a KIOMOTaHHAM ab0 CKapromo





.

Сфера діяльності викривача корупції

[image: image17]
Нагадаємо, що ми знайомимося з умовами, за яких особа може бути визнана викривачем. Вище ми детально розглянули дві умови: 

· Фізична особа має бути впевненою, що його інформація є достовірною
· Повідомлення викривача повинно містити фактичні дані про корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, інші порушення Закону України «Про запобігання корупції»
Переходимо до третьої умови - інформація (про корупцію) «стала їй відома у зв’язку з її трудовою, професійною, господарською, громадською, науковою діяльністю, проходженням нею служби чи навчання або її участю у передбачених законодавством процедурах, які є обов’язковими для початку такої діяльності, проходження служби чи навчання». 
Очевидно, що пояснення вимагає «діяльність» викривача. 

Отже:
Трудова діяльність – фіксований у часі і просторі ряд операцій і функцій, що здійснюються людьми, об'єднаними в трудові організації, зокрема: надання послуг чи виконання робіт на підставі цивільно-правових договорів тощо
Професійна діяльність – участь фізичної особи у літературній, артистичній, художній, освітній або викладацькій діяльності; діяльність лікарів, приватних нотаріусів, приватних виконавців, адвокатів, арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів), аудиторів, бухгалтерів, оцінщиків, інженерів чи архітекторів, особи, зайнятої релігійною (місіонерською) діяльністю, іншою подібною діяльністю за умови, що така особа не є працівником або фізичною особою – підприємцем та використовує найману працю не більш як чотирьох фізичних осіб. (абз. 2 пп. 14.1.226 п. 14.1 ст. 14 Податкового кодексу України).
Господарська діяльність – діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність.(ст. 3 Господарського кодексу України).
Громадська діяльність – діяльність інститутів громадянського суспільства, їх посадових осіб, членів, представників і волонтерів щодо участі у формуванні і реалізації державної (місцевої) політики, реалізації статутних цілей та напрямів діяльності відповідних інститутів, яка пов’язана з їх офіційними відносинами з органами державної влади, місцевого самоврядування, зокрема членство в громадських радах, поліцейських комісіях, конкурсних комісіях з відбору осіб на зайняття посад державної служби, комісіях з оцінки корупційних ризиків тощо.
Наукова діяльність – інтелектуальна творча діяльність, спрямована на одержання нових знань та (або) пошук шляхів їх застосування, основними видами якої є фундаментальні та прикладні наукові дослідження (п. 12 ч. 1ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність»)
Проходження служби – діяльність на державних політичних посадах, у державних колегіальних органах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, інша державна служба, патронатна служба в державних органах, служба в органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування.
Навчання – цілеспрямована діяльність учасників педагогічного процесу в системі освіти і професійного зростання, спрямована на максимальне засвоєння та усвідомлення навчального матеріалу і по
дальшого застосування отриманих знань, умінь та навичок на практиці.
Також, законодавство визнає діяльністю викривача участь в передбачених законодавством в т.зв. попередніх процедурах, які є обов’язковими для початку основної діяльності, зокрема: стажування, участь у конкурсі на зайняття посади/прийняття, відбір на роботу/службу, обрання до складу громадської ради, участь у тендері, вступ до навчального закладу тощо.
Інформація
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Як бачимо набуття статусу викривача в основному пов’язано з вимогами до інформації про правопорушення, яку особа хоче повідомити. Давайте узагальнимо ці вимоги до інформації про які ми вже згадали.  
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Момент набуття статусу викривача
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 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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Ми познайомились з умовами за яких особа визнається викривачем корупції.


Якщо умови виконані, постає питання: «А коли особа набуває статусу викривача?» Адже є момент відправлення повідомлення, є момент прийняття повідомлення, є момент реєстрації такого повідомлення, є момент його перевірки т.п. Іноді такі моменти співпадають у часі. 
З визначення терміну «викривач» випливають 2 важливі обставини, які мають відношення до набуття статусу викривача корупції.
Давайте ще раз процитуємо витяг з норми Закону і встановимо ознаки набуття статусу викривача: Викривач - фізична особа, яка за наявності переконання, що інформація є достовірною, повідомила про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень,
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Пояснення. По-перше, Закон називає особу викривачем після повідомленням про корупцію. По-друге, мова йде про можливі (тобто ще недоведені, які ще «чітко»» не встановленні факти корупції).
Моментом здійснення повідомлення про корупцію може вважатися:

· час здійснення повідомлення про корупцію на особистому прийомі керівника, заступника керівника або іншого працівника установи;

· час надходження повідомлення про корупцію на електронну пошту установи;

· час прийняття повідомлення про корупцію на телефон гарячої лінії установи;

· час надходження заповненої форми повідомлення про корупцію на веб-сайт установи;

· дата відправлення повідомлення про корупцію поштою (відповідно до штампа на конверті)
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Документальне підтвердження статусу викривача

Іноді виникають ситуації, коли у особи виникає потреба підтвердити свій статус викривача або, навпаки, працівнику уповноваженого підрозділу (уповноваженій особі) для вжиття заходів захисту викривача або надання консультативної допомоги потрібно встановити, що особа є викривачем.

Національне агентство з питань запобігання корупції (НАЗК), пропонує наступний перелік документів, які можуть підтвердити, що особа є викривачем:
Такими документами можуть бути копія:

·  відповіді органу, юридичної особи публічного права, юридичної особи, зазначеної в ч. 2 ст. 62 Закону на повідомлення (заяву, скаргу тощо) викривача;

· листа органу, юридичної особи публічного права, (юридичної особи, зазначеної в ч. 2 ст. 62 Закону) про результати попередньої перевірки  повідомлення;

· повідомлення Національному агентству про початок досудового розслідування за участю викривача (відповідно до вимог ч. 9 ст. 214 КПК України);

· повідомлення Національному агентству про участь викривача у справі про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією (відповідно до вимог ч. 5 ст. 257 КУпАП).

Наведений перелік не є вичерпним, наявність статусу викривача в особи у зв’язку із здійсненим нею повідомленням можуть підтверджуватися й іншими документами, виданими уповноваженими органами.
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Контрольні питання до теми 1
1. У якому документі закріплене базове визначення викривача?


Варіанти відповідей

· У Кодексі законів про працю України

· У Кримінальному процесуальному кодексі України

· У Законі України «Про запобігання корупції»
· У Кодексі України про адміністративні правопорушення
2. Скільки умов передбачено законодавством для набуття статусу «викривача корупції»? 
3. Якою є «ознакою фактичності» інформації  у повідомленні про корупцію? 
4. Яка особа визнається викривачем корупції? 

Варіанти відповідей
· Лише громадянин України. 

· Громадянин України, так іноземець, 
· особа без громадянства
5. Повідомлення викривача корупції повинно містити

· Лише інформацію про корупційні правопорушення 

· Лише інформацію про правопорушення пов’язані з корупцією

· Інформацію про корупційні правопорушення, правопорушення пов’язанні з корупцією, інші порушення Закону України «Про запобігання корупції»? 
6. Коли особа набуває статусу викривача корупції?
Варіанти відповідей

· момент відправлення повідомлення, 

· момент прийняття повідомлення, 

· момент реєстрації такого повідомлення, 

· момент перевірки повідомлення.

7. Чи вважається витяг з Єдиного реєстру досудових розслідувань, до якого внесено відомості про кримінальне корупційне правопорушення за заявою викривача (заявника) підтвердженням того, що особа є викривачем?
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