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ДЕПАРТАМЕНТ СПЕЦІАЛІЗОВАНОЇ ПІДГОТОВКИ ТА КІНОЛОГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖМИТСЛУЖБИ
Курс дистанційного навчання «Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів»

Хмельницький, 2024
Тема 2. ЗАХОДИ ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ З БОКУ СЛУЖБОВЦЯ
· запобігання конфлікту інтересів

· повідомлення про наявність реального чи потенційного конфлікту інтересів
· заходи самостійного врегулювання конфлікту інтересів
Ми визнали, що конфлікт інтересів веде до корупції, тому логічно намагатися його не допустити. Який же механізм недопущення конфлікту інтересів передбачає наше законодавство? Такий механізм передбачений у V розділі Закону України «Про запобігання корупції». Він складається з двох компонентів:
· запобігання конфлікту інтересів
· врегулювання конфлікту інтересів
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Щодо запобігання конфлікту інтересів, то Закон висловлюється категорічно: «вживати заходів щодо недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів». Отже не прийнятною є позиція, коли службовець допускає виникнення конфлікту інтересів, розраховуючи потім його певним чином врегулювати. 
Важливо
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Обов’язок запобігання конфлікту інтересів покладається не лише на особу, у якої можливе виникнення конфлікту інтересів, а також і керівника такої особи. Керівник повинен уникати прийняття рішень або вчинення дій, що можуть створити передумови виникнення конфлікту інтересів у підлеглого.
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ПРИКЛАД
Особа А є службовцем керівником
Особа Б є службовцем, його підлеглим
Особа В є висококласним спеціалістом, родичем Особи Б
Особа А приймає рішення прийняти Особу В, враховуючи його високий рівень підготовки, на роботу до підрозділу, де працює Особа Б. Особа А розраховує, що в майбутньому він візьме під особистий контроль діяльність Особи Б і Особи В з метою недопущення зловживання з їх боку службовим становищем на користь родинних зв'язків. 
Очевидно, що дії Особи А порушують вимогу щодо запобігання виникнення конфлікту інтересів.
Повідомлення про наявність реального чи потенційного конфлікту інтересів


Закон допускає можливість виникнення ситуації, коли службовець опинився в умовах вже існуючого конфлікту інтересів. Коли, скажімо, «дізнався чи повинен був дізнатися про наявність у нього реального чи потенційного конфлікту інтересів». (Уявимо собі ситуацію «романтичного серіального» типу, коли службовець виявив, що колега по роботі, з яким він давно працює, виявляється є його родичем. 
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Скажімо, службовця можуть включити у робочу групу для проведення перевірки підрозділу, в якому працює його родич, чи змінено коло його повноважень і він тепер здійснює функції контролю щодо установи, в якій раніше працював і т.п.)
В такому випадку перший крок, який повинен вчинити службовець - це повідомити про конфлікт інтересів. Закон висуває дві умови:
· період, протягом якого особа повинна повідомити про наявність конфлікт інтересів;
· кого необхідно повідомити про наявність конфлікту інтересів?
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Зважимо, що у Законі відсутня вказівка на те, у якій формі повинно бути здійснене таке повідомлення. Практика свідчить, що службовці, які вдало відстоюють свої права та інтереси, в таких випадках обирають письмову форму повідомлення.
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Щодо періоду, протягом якого особа повинна повідомити про наявність конфлікту інтересів, то він доволі стислий і триває від моменту, коли особа дізналася про конфлікт інтересів до кінця наступного робочого дня.
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Щодо особи, яку необхідно повідомити про наявність конфлікту інтересів, то ним є безпосередній керівник. 
Нагадаємо, що у ст. 2 Закону «Про державну службу» передбачено, що безпосередній керівник – це найближчий керівник, якому прямо підпорядкований державний службовець».
Не вчинення дій та не прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів. 

Окрім повідомлення про наявність реального чи потенційного конфлікту інтересів, службовець повинен виконати, ще одну вимогу, а саме: не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів. 
Зважимо на два моменти в цій ситуації:

· мова йде тільки про реальний конфлікт інтересів (не потенційний)
· забороняється вчинення будь-яких дій
За порушення цієї вимоги передбачена адміністративна відповідальність згідно з ч. 2 ст. 1727 КУпАП. Склад цього проступку є формальним, тобто відповідальність має місце навіть без жодних наслідків дій службовця.
Заборона вчинення будь-яких дій повинна тривати до моменту врегулювання конфлікту інтересів
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Вжиття заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів

Раніше ми говорили про запобігання виникненню конфлікту інтересів та необхідності повідомлення про нього у випадку, якщо службовець все ж таки потрапляв у таку ситуацію.

Тепер перейдемо до питання врегулювання конфлікту інтересів. 
Заходи врегулювання конфлікту інтересів Закон поділяє на дві групи:
· зовнішнє врегулювання конфлікту інтересів
· самостійне врегулювання конфлікту інтересів
Самостійне врегулювання конфлікту інтересів полягає у тому, що його врегульовує та особа, в якої він наявний. Це дозволяє особі уникнути негативних наслідків зовнішнього (примусового) врегулювання конфлікту інтересів. Але недоліком такого варіанту є те, що він дуже обмежений.

Єдиним заходом самостійного врегулювання конфлікту інтересів є документально підтверджене позбавлення відповідного приватного інтересу.
Скажімо, особа передає корпоративні права, наявність яких викликає конфлікт інтересів, в управління іншій особі і представляє відповідний документ. 

[image: image4.png]



Обмеженість полягає не тільки в тому, що такий захід єдиний, а і у наявності значної кількості випадків, коли його застосування є сумнівним. 
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Скажімо, важко уявити позбавлення приватного інтересу шляхом розірвання дружніх стосунків з певними особами та наданням щодо цього підтверджуючих документів.
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Щодо заходів зовнішнього регулювання конфлікту інтересів, з боку керівника - йому присвячена тема 3 нашого курсу.

Додаток
Витяг з нормативних актів, необхідних для опрацювання теми №2 (редакція станом на лютий 2024 р.)
Кодекс України про адміністративні правопорушення
Стаття 172-7. Порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів
Неповідомлення особою у встановлених законом випадках та порядку про наявність у неї реального конфлікту інтересів -

тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів -

тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Дії, передбачені частиною першою або другою, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення, -

тягнуть за собою накладення штрафу від чотирьохсот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на один рік.

Примітка.

1. Суб’єктом правопорушень у цій статті є особи, зазначені у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 Закону України "Про запобігання корупції".

2. У цій статті під реальним конфліктом інтересів слід розуміти суперечність між приватним інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання вказаних повноважень.

{Стаття 172-7 в редакції Закону № 1700-VII від 14.10.2014}
ЗАКОН УКРАЇНИ
Про державну службу
(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2016, № 4, ст.43)
Стаття 2. Визначення термінів

1. У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні:

1) безпосередній керівник - найближчий керівник, якому прямо підпорядкований державний службовець;

2) державна мова - українська мова, якій Конституцією України надано статус мови офіційного спілкування посадових осіб державних органів та органів місцевого самоврядування під час виконання посадових обов’язків, а також мови діловодства і документації цих органів та посадових осіб;

3) керівник державної служби в державному органі (далі - керівник державної служби) - посадова особа, яка займає вищу посаду державної служби в державному органі, до посадових обов’язків якої належить здійснення повноважень з питань державної служби та організації роботи інших працівників у цьому органі;

4) посада державної служби - визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу з установленими відповідно до законодавства посадовими обов’язками у межах повноважень, визначених частиною першою статті 1 цього Закону;

5) професійна компетентність - здатність особи в межах визначених за посадою повноважень застосовувати спеціальні знання, уміння та навички, виявляти відповідні моральні та ділові якості для належного виконання встановлених завдань і обов’язків, навчання, професійного та особистісного розвитку;

5-1) професійний розвиток - безперервний, свідомий, цілеспрямований процес особистісного та професійного зростання, що базується на інтеграції знань, умінь і компетентностей;

{Частину першу статті 2 доповнено пунктом 5-1 згідно із Законом № 117-IX від 19.09.2019}
6) рівнозначна посада - посада державної служби, що належить до однієї підкатегорії посад державної служби з урахуванням рівнів державних органів;

{Пункт 6 частини першої статті 2 в редакції Закону № 117-IX від 19.09.2019}
7) суб’єкт призначення - державний орган або посадова особа, яким відповідно до законодавства надано повноваження від імені держави призначати на відповідну посаду державної служби в державному органі та звільняти з такої посади;

8) функції з обслуговування - діяльність працівників державного органу, яка не передбачає здійснення повноважень, безпосередньо пов’язаних з виконанням завдань і функцій, визначених частиною першою статті 1 цього Закону;

9) професійне навчання - набуття та вдосконалення професійних знань, умінь та навичок, що забезпечує відповідний рівень професійної кваліфікації державного службовця для його професійної діяльності;

10) службова дисципліна - неухильне додержання Присяги державного службовця, сумлінне виконання службових обов’язків та правил внутрішнього службового розпорядку.

2. Терміни "близькі особи", "корупційне правопорушення", "потенційний конфлікт інтересів", "реальний конфлікт інтересів", "пряме підпорядкування" в цьому Законі вживаються у значенні, визначеному Законом України "Про запобігання корупції".

ЗАКОН УКРАЇНИ

Про запобігання корупції
Розділ V
ЗАПОБІГАННЯ ТА ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ
Стаття 28. Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів

1. Особи, зазначені у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 цього Закону, зобов’язані:

1) вживати заходів щодо недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів;

2) повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів безпосереднього керівника, а у випадку перебування особи на посаді, яка не передбачає наявності у неї безпосереднього керівника, або в колегіальному органі - Національне агентство чи інший визначений законом орган або колегіальний орган, під час виконання повноважень у якому виник конфлікт інтересів, відповідно;

3) не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів;

4) вжити заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.

2. Особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, не можуть прямо чи опосередковано спонукати у будь-який спосіб підлеглих до прийняття рішень, вчинення дій або бездіяльності всупереч закону на користь своїх приватних інтересів або приватних інтересів третіх осіб.

3. Безпосередній керівник особи або керівник органу, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади протягом двох робочих днів після отримання повідомлення про наявність у підлеглої йому особи реального чи потенційного конфлікту інтересів приймає рішення щодо врегулювання конфлікту інтересів, про що повідомляє відповідну особу.

Національне агентство у випадку одержання від особи повідомлення про наявність у неї реального, потенційного конфлікту інтересів упродовж семи робочих днів роз’яснює такій особі порядок її дій щодо врегулювання конфлікту інтересів.

4. Безпосередній керівник або керівник органу, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади, якому стало відомо про конфлікт інтересів підлеглої йому особи, зобов’язаний вжити передбачені цим Законом заходи для запобігання та врегулювання конфлікту інтересів такої особи.

5. У разі існування в особи сумнівів щодо наявності в неї конфлікту інтересів вона має право звернутися за роз’ясненням до Національного агентства. У разі якщо особа не отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона діє відповідно до вимог, передбачених у цьому розділі Закону.

{Частина п'ята статті 28 із змінами, внесеними згідно із Законом № 140-IX від 02.10.2019}
6. Якщо особа отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона звільняється від відповідальності, якщо у діях, щодо яких вона зверталася за роз’ясненням пізніше було виявлено конфлікт інтересів.

7. Закони та інші нормативно-правові акти, що визначають повноваження державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, порядок надання окремих видів державних послуг та провадження інших видів діяльності, пов’язаних із виконанням функцій держави, місцевого самоврядування, мають передбачати порядок та шляхи врегулювання конфлікту інтересів службових осіб, діяльність яких вони регулюють.

Стаття 29. Заходи зовнішнього та самостійного врегулювання конфлікту інтересів

1. Зовнішнє врегулювання конфлікту інтересів здійснюється шляхом:

1) усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів;

2) застосування зовнішнього контролю за виконанням особою відповідного завдання, вчиненням нею певних дій чи прийняття рішень;

3) обмеження доступу особи до певної інформації;

4) перегляду обсягу службових повноважень особи;

5) переведення особи на іншу посаду;

6) звільнення особи.

2. Особи, зазначені у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 цього Закону, у яких наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів, можуть самостійно вжити заходів щодо його врегулювання шляхом позбавлення відповідного приватного інтересу з наданням підтверджуючих це документів безпосередньому керівнику або керівнику органу, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади.

Позбавлення приватного інтересу має виключати будь-яку можливість його приховування.

Перевір свої знання антикорупційного законодавства
(правильні відповіді у ч.ІІ)
У який строк особа, уповноважена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, зобов’язана повідомити керівника або визначений законом державний орган про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів?

a) протягом 10 календарних днів з моменту, коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність конфлікту інтересів

b) законом не передбачено такого обов’язку

c) протягом 5 робочих днів з моменту, коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність конфлікту інтересів

d) не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність конфлікту інтересів
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Що передбачає самостійне врегулювання конфлікту інтересів відповідно до закону?

a) направлення до Національного агентства з питань запобігання корупції запиту щодо роз’яснення на предмет наявності або відсутності конфлікту інтересів

b) позбавлення відповідного приватного інтересу з наданням підтверджуючих документів керівнику

c) утримання від вчинення дій чи прийняття рішень в умовах конфлікту інтересів

d) внесення керівнику пропозицій щодо заходів врегулювання конфлікту інтересів та їх реалізація за умови погодження керівником

Стаття 29 ЗУ «Про запобігання корупції»


