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ДЕПАРТАМЕНТ СПЕЦІАЛІЗОВАНОЇ ПІДГОТОВКИ ТА КІНОЛОГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖМИТСЛУЖБИ
Курс дистанційного навчання «Запобігання та протидія корупції: впровадження практичних стандартів поведінки»

Частина 2

Становлення сучасних антикорупційних стандартів

Хмельницький, 2024
· Становлення поняття «корупція»

· Типологія корупції

· Види корупції

· Ринок корупційних послуг

· Міжнародні громадські дослідження корупції

СТАНОВЛЕННЯ ПОНЯТТЯ «КОРУПЦІЯ»

Про корупцію людство говорить з давніх-давен.
[image: image12.png]


Вже в Біблії мова йде про наступне: «... начальник вимагає подарунків, і суддя судить за плату, а можновладець виказує жадання своєї душі, і викривлюють всі ...» (Книга пророка Міхея гл. 7 вірш 3).

У книзі «Вихід» прямо сказано: «Не бери хабара, бо підкуп сліпими робить зрячих і викривлює слова справедливих» (Вих. 23: 8). Нагадаємо, що це те місце в Біблії, де мова іде про настанови, які Бог дав людям на горі Синай три з половиною тисячі років назад.

Згадує про підкуп і Коран: «Не присвоюйте незаконно майна один одного і не підкуповуйте суддів, щоб навмисно привласнити частину власності інших людей» (Коран 2: 188)

У V столітті до Різдва Христового в Давньому Римі вирішили зафіксувати всі діючі на той момент суспільні правила (lex publica). Була утворена спеціальна консульська комісія з 10 чоловік. Норми, які вони сформували, потім затвердили на т.зв. «народних зборах». Правила стосувалися всіх сторін життя давніх римлян і умістилися на дванадцяти таблицях. Ці таблиці стали першими писемними джерелами права Давнього Риму.
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На XII-й таблиці зафіксований термін, який використовувався у значеннях «міняти за гроші свідчення в суді» та «підкуповувати суддю». І термін цей мав назву «corrumpere». Неважко зрозуміти, що саме звідти пішов знаний тепер всіма термін «корупція».

Цікаво звернути увагу на те, як Давній Рим карав продажних суддів: «Невже ти будеш вважати суворою постанову закону, що карає смертною карою того суддю або посередника, які були призначені для судочинства і були викриті в тому, що прийняли грошову винагороду у цій справі?»
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….Багатоликість українського правосуддя

Варто зазначити, що слово «корупція» пішло від латинського «corruptio», де воно означає підкуп, порчу. Але латинське слово «corrumpere» означає дію, явище, процес: «розбещувати, псувати, ламати…». Цей термін вражає багатозначністю, а з іншого боку влучністю суспільної оцінки та глибиною розуміння наслідків явища. Важко підібрати в нашій мові аналогічне слово-термін.

Ще раз схилимо голову в повазі до мудрості наших предків.
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.

Марк Туллій Цицерон (106 – 43 рр. до н.е.)

Давньоримський політик і філософ, блискучий оратор.

Бюст виконаний у 63 році до н.е., коли Цицерон був на посаді консула.

Цицерон був активним борцем з корупцією. Прагнув у цій боротьбі використовувати свій талант оратора та гострослова. Зокрема, про одного чиновника він говорив, що той у перший рік свого управління забирає всі податки виключно собі, у другий рік збирає для своїх покровителів, а у третій рік відкладає гроші для суддів, які будуть його судити. І місцеві скаржаться, що вони могли б прогодувати чиновника та його покровителів, але вже для суддів в них не вистачає коштів, бо занадто дорого коштує виправдання чиновника в суді. 
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Поняття корупції, яке наближається до сучасного розуміння, починає складатися на межі Нового часу з початком утворення централізованих держав і правових систем, які існують і нині. Важливий імпульс для осмислення корупції у сучасному розумінні, як ми вже згадували, дають праці Нікколо Макіавеллі. До речі, він порівнював корупцію з хворобою, наприклад, сухотами. Спочатку її важко розпізнати, але легше лікувати, якщо ж вона запущена, то її легко розпізнати, але вилікувати важко, зазначав великий італійський філософ і політичний діяч XVI століття. Так само й корупція у справах держави, продовжував автор, якщо вчасно виявити недугу, що починається (це можуть зробити лише мудрі правителі), то позбутися її неважко, якщо ж вона запущена так, що будь-кому видно, то ніяке зілля вже не допоможе. 

Ідеї Макіавеллі були активно підтримані у XVIII столітті. Це був період т.зв. «лібералізму», у суспільстві панували думки, що державна влада існує для блага людей їй підвладних, і тому піддані утримують уряд в обмін на неухильне дотримання чиновниками законів. 
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У 1787 році в Сполучених Штатах Америки приймають Конституцію, в якій вперше було передбачено посаду Президента США. Передбачена і можливість усунення Президента від влади. Так от, отримання хабара стало одним з двох конкретних злочинів, за які Президенту США може бути оголошений імпічмент (інший конкретний злочин – державна зрада).

Необхідно згадати, що в ті часи європейські правові стандарти були відомі і в Україні. Зокрема документами, що містили антикорупційні норми, були «Пакти і Конституція прав і вольностей Війська Запорізького», написана гетьманом Війська Запорізького Пилипом Орликом (1672-1742). Майже третина Конституції, що отримала в українській історіографії назву «Конституція Пилипа Орлика», була [image: image16.png]


присвячена боротьбі зі зловживаннями влади.

Документ написано латинською мовою, і в тексті безпосередньо вживається слово «корупція». Дев'ята глава Конституції забороняла самому гетьману «персонально на себе використовувати військовий скарб» і вимагала задовольнятися лише своїми «оброком і парафіями, які виділяються на булаву і його гетьманську особу».

Обмеживши власні доходи зарплатою, гетьман узявся за полковників. Відповідно до Конституції, вони «не повинні мати інтересу до полкового скарбу» і теж повинні задовольнятися своїми особистими доходами. Десята глава Конституції Пилипа Орлика була спрямована проти кар'єристів, «що породжують у гетьманському серці корупцію». Тому встановлювалося застереження ясновельможному гетьманові, щоб він «нікому за корупцію полковницьких посад не давав».

На боротьбу зі зловживаннями спрямована й чотирнадцята глава Конституції. Відповідно до неї військовим особам під час подорожі «у приватних справах, а не у військових», заборонялося вимагати «підводи, корм, напої та провідників, бо за те городовим розорення». Нарешті, остання, шістнадцята глава «Пактів і Конституції» присвячена подоланню податкового свавілля. «Індуктарям та їх чинникам» (податківцям тієї епохи) вказано зайвого від купців не вимагати.

Новим етапом в еволюції корупції у розвинених країнах став рубіж XIX та XX ст. З одного боку, почалося чергове посилення державного регулювання і, відповідно, влади чиновників. З іншого - народжувався великий приватний бізнес, який у конкурентній боротьбі став вдаватися до «скупівлі держави», тобто мова йшла вже не про епізодичний підкуп окремих державних службовців, а до прямого підпорядкування діяльності політиків і груп вищих чиновників справі захисту інтересів капіталу. 
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Вільям Мейджір Твід - один з найбільш безпринципних за всю історію США американських політиків. Очільник т. зв. «зграї Твіда» (Tweed Ring). Його ім'я стало символом політичної корупції. За допомогою свого оточення Твід не лише безпосередньо брав величезні хабарі за підряди на будівництво, виділення землі, розміщення акцій і т. п. в Нью-Йорку, але і прямо крав з федеральної казни і бюджету штату та міста.

Помер у федеральній в'язниці Ладлоу (Нью-Йорк), яку сам же і побудував і на будівництві якої також нажився.

[image: image18.png]



«Мозги». Карикатура на Мейджіра Твіда.
У міру зростання ролі політичних партій у розвинених країнах (особливо в країнах Західної Європи після Другої світової війни), отримала розвиток партійна корупція, коли за лобіювання своїх інтересів великі фірми й транснаціональні корпорації платили не особисто політикам, а в партійну касу.
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Аушвіц-Біркенау (Освенцим, Польща) 1942 рік. Рейхсфюрер СС Гіммлер зустрічається з представниками концерну IG Farben. http://collections.yadvashem.org/photosarchive/en-us/41668_43394.html. В Аушвіц концерн IG Farben поставляв інсектицид Циклон Б для масового знищення ув’язнених.

У 1932 році в критичний для НСДАП (партії А. Гітлера) період фінансової скрути концерн IG Farben надав кошти в партійну касу, що дозволило згодом Гітлеру прийти до влади. У часи свого розквіту  концерн IG Farben був найбільшою хімічною компанією в світі, а за величиною загального виробництва займав 4-е місце серед інших компаній світу. 

IG Farben визнано як учасника військових злочинах під час Другої світової війни. Взятий під контроль учасниками Антигітлерівської коаліції в 1945 році і ліквідований 1952 року.

Номінально продовжує існування із заявленою метою - оплати реституції жертвам його злочинів у вигляді компенсацій і репарацій.
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Фірмова емблема I.G. Farbenindustrie AG

У Радянському Союзі, до складу якого Україна входила до 1991 року, тема корупції відкрито не піднімалася. Простим громадянам нав'язувалася думка, що корупція для соціалістичного ладу є нехарактерним явищем і властива тільки буржуазному суспільству. 

Тому факти корупційної поведінки кваліфікувалися як хабарництво і тлумачилися як поодинокі випадки вчинків деяких недобросовісних громадян. 

Найкраще такий підхід висловлено у тексті пісні «Незримый бой»  до відомого в радянські часи серіалу «Слідство ведуть знатоки»
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«…Если кто-то кое-где у нас порой 

Честно жить не хочет, 

Значит, с ними нам вести незримый бой…»
Уривок фільму з піснею можна переглянути (натисніть на CTRL та на посилання): Наша служба и опасна и трудна 
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Корупцію як системне явище, що має місце і в радянській системі було фактично визнано у 1948-49 рр., коли в СРСР пройшли три закритих судових процеси по корупції. У доповіді тодішнього прокурора СРСР Григорія Сафонова керівництву країни робився висновок, що вся радянська судова система знизу до верху вражена корупцією: «Докладываю, что за последнее время Прокуратурой СССР вскрыты многочисленные факты взяточничества, злоупотреблений, сращивания с преступными элементами и вынесения неправосудных приговоров и решений…

Как установлено следствием, обвиняемые систематически, на протяжении нескольких лет, получали взятки, а также совершали всякого рода злоупотребления, причем были связаны между собой в своей преступной деятельности»
. 


Інформація по судових процесах була закритою і не передбачалося, що вона повинна вийти з партійного середовища. 
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Для всіх інших радянських громадян хабарник повинен був залишатися асоціальною кумедною постаттю. 

« — Ты вообще живёшь на свете по доверенности.

 — Не трожь собачку! Машина на имя жены, дача на моё имя… Ничего у тебя нет! Ты голодранец!»

Бережись автомобіля - радянський художній фільм, детективна лірична комедія, поставлена на кіностудії «Мосфільм» у 1966 році режисером Ельдаром Рязановим. 


В основу сюжету лягла «бродяча легенда» тих років - про чоловіка, який викрадав машини у людей, що живуть з хабарництва та спекуляції, продавав їх, а гроші переказував у дитячі будинки. Уривки з фільму можна переглянути   (натисніть на CTRL та на посилання): Берегись автомобиля1  та  Берегись автомобиля2   .
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З початку 80-х років ситуація змінилася. Загострення боротьби в середовищі радянського державного апарату привело частину керівництва до бажання зробити ставку на підтримку з боку широкого кола населення, невдоволеного хабарництвом та спекуляцією. 


Першою гучною корупційною справою цього періоду стала справа фірми «Океан» (1981-82 рр.). У результаті розслідування цієї кримінальної справи було ініційовано так звану Сочинсько-краснодарську справу, одним з обвинувачених по якій проходив перший секретар Краснодарського крайкому КПРС, член ЦК КПРС С.Ф. Медунов. Боротьба з хабарництвом та зловживаннями органів влади активізувалася з приходом на пост Генерального секретаря ЦК КПРС Юрія Андропова в 1983 році. Тоді було розпочато знамениту «бавовняну» справу і справу Моспродторгу, за якою був розстріляний директор Єлісеївського гастроному Юрій Соколов.

Юрій Соколов (1923 – 1984 рр.).
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Учасник Великої Вітчизняної війни, мав нагороди. Після демобілізації змінив багато професій, працював таксистом. Наприкінці 1950-х років був засуджений за обрахування клієнтів. 

У 1963 році влаштувався продавцем в один зі столичних магазинів. З 1972 по 1982 роки був директором магазину «Єлісеївський», заарештований у корупційній справі «Павутиння» 1982 р., засуджений за ст. 173 КК РФ  (Одержання хабара),  розстріляний у 1984 р. 


Єлісеївська справа стала найбільшим справою про розкрадання в радянській торгівлі. 

Див. фільм «Паутина. Торговая мафия» за адресою в Інтернеті: https://www.youtube.com/watch?v=2hGFXW6t9S4 
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Інтер'єр Єлісеєвського гастронома № 1


Побудований як палац у 1790 році в Москві на Тверській вулиці №14., у 1901 році перебудований купцем-міліонером Григорієм Єлісєєвим у магазин з назвою «Магазин Єлісєєва та погреби російських та іноземних вин».


У другій половині XX століття корупція все більше і більше стає міжнародною проблемою. Підкуп корпораціями вищих посадових осіб за кордоном набуває масового характеру. Глобалізація економіки призвела до того, що корупція в одній країні стала негативно позначатися на розвитку інших країн. Загострюється міжнародна конкуренція за ринки збуту високотехнологічної продукції, отримання концесій і ліцензій на розробку природних ресурсів, придбання активів у рамках програм приватизації і т.д. За вельми консервативними оцінками експертів, щорічно у світі у формі хабарів виплачується близько $ 100 млрд. 30% цієї суми йде на просування компаніями своїх комерційних проектів за кордоном.

Незаконні способи ведення бізнесу, за думкою експертів, підривають саму основу капіталістичної економіки - вільну конкуренцію.

[image: image25.png]


[image: image26.png]


У середині 1970-х років Сенат США провів розслідування відносно американського аерокосмічного і оборонного концерну Lockheed Martin. Комісія Сенату виявила, що концерн систематично підкуповував чиновників Західної Німеччини, Італії та Нідерландів за право поставляти до ВПС цих країн свої винищувачі. Гостроту скандалу додав той факт, що у 1971 році уряд США свого часу врятував компанію від банкрутства. http://lenta.ru/articles/2013/08/23/corruption/.

«…У концерні Siemens новий корупційний скандал»
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Одному з вищих керівників концерну, ім'я якого не розкривається, німецька прокуратура пред'явила звинувачення в дачі хабарів. Йдеться про суму в 20 мільйонів доларів. 


Гроші через фіктивні компанії отримували аргентинські чиновники за укладення вигідних контрактів із Siemens. Німецький концерн вже прославився на цьому поприщі. Його співробітників підозрюють у причетності до створення спеціальних фондів, кошти з яких йшли на підкуп лідерів профспілок і дачу хабарів, щоб отримувати великі замовлення. По одній із таких справ суд Мюнхена оштрафував Siemens на 201 мільйон євро. А постійні корупційні скандали привели до відставки очільника компанії в 2007 році. http://news.mail.ru/economics/6119989/

Відповідно до зростання міжнародного характеру корупції, у сфері її запобігання почали активно працювати чисельні регіональні та глобальні міжурядові організації. Результатом цієї діяльності стало прийняття цілої низки законодавчих актів як «обов'язкового» (договорів і конвенцій), так і «необов'язкового» характеру (рекомендацій, резолюцій, інструкцій та декларацій), підготовлених і прийнятих такими організаціями як ООН, Рада Європи, ОЕСР, ЄС, іншими міжнародними організаціями Америки, Африки. 
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ОЕСР (англ. OECD) - Організація економічного співробітництва та розвитку. Міжнародна організація, що об'єднує 34 країни світу, більшість з яких є країнами з високим доходом громадян та високим ступенем економічного розвитку.


ОЕСР - це товариство «багатих» країн, які поділяють спільні ідеї. Його країни-члени виробляють 2/3 світових матеріальних цінностей та послуг. Головною вимогою до членства є дотримання принципів ринкової економіки та демократичного плюралізму.


ОЕСР випрацьовує угоди між урядами щодо застосування єдиних «правил гри» у питаннях міжнародного співробітництва. Ці угоди можуть мати як формальний характер, наприклад, щодо боротьби з корупцією, експортних кредитів, руху капіталів, прямих іноземних інвестицій, так і бути нормами та моделями міжнародної фіскальної політики чи рекомендаціями та директивами щодо захисту навколишнього середовища і т.п.


Міжнародні правові інструменти різняться за сферою застосування, правовим статусом, членством, механізмами реалізації та проведення моніторингу. Тим не менш, вони мають одну мету - встановити загальні стандарти боротьби з корупцією на національному рівні шляхом введення кримінальної відповідальності за корупційні злочини, забезпечення дотримання антикорупційних законів, а також проведення заходів із запобігання корупції. З іншого боку, міжнародні правові інструменти сприяють виявленню і поширенню у світовому масштабі позитивного досвіду боротьби з корупцією і сприяють зміцненню міжнародного співробітництва між країнами.


Дієвість міжнародних антикорупційних механізмів на прикладі реалізації закону США про протидію зарубіжній корупційній практиці (US Foreign Corrupt Practices Act, скороч. FCPA)
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FCPA - це американський закон, прийнятий у 1977 році. Він забороняє пропонування і надання будь-чого цінного: хоч у формі готівкових коштів, матеріальних цінностей, хоч нематеріальних благ, будь-якій неамериканській посадовій особі, політичної партії чи кандидату на політичну посаду в цілях отримання або збереження ділових можливостей. Закон також вимагає від компаній вести достовірний і повний фінансовий облік, а також підтримувати систему внутрішнього контролю, спрямовану на запобігання і виявлення неналежних платежів, скоєних прямо або побічно за рахунок коштів компанії. Закон забороняє надання неправомірної вигоди як державним службовцям так і працівникам, менеджерам директорам компаній. 


Розслідування в рамках FCPA проводяться Міністерством юстиції США (DOJ), Комісією США з цінних паперів і бірж (SEC), Федеральним бюро розслідувань (FBI) і становлять приблизно 40 справ на рік стосовно американських і неамериканських компаній та приватних осіб. 
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Ефективності дії закону сприяє колосальне збільшення розмірів штрафів та інших санкцій. Так щодо компанії Siemens сума нарахованих штрафів склала близько $ 2 млрд. Корпорація Halliburton виплатила приблизно $ 600 млн у вигляді штрафів. Компанія Daimler погодилася виплатити близько $ 200 млн штрафів за хабарі. 


Фізичні особи, які не є громадянами США, також підпадають під дію FCPA, якщо вони здійснюють будь-яку дію відносно незаконного платежу, перебуваючи на території США. Це не означає, що хтось повинен фізично перебувати у США. Проста відправка електронного повідомлення у США або переказ грошей через рахунок в американському банку може виявитися достатньою підставою, що дозволяє американській владі притягнути до [image: image32.png]2
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відповідальності іноземного громадянина за порушення FCPA.


Прийняття американцями закону FCPA не є бажанням дотримуватися якихось формальних правил та норм. В основі лежить фінансовий розрахунок. У жовтні 1995 року Міністерство торгівлі США за сприянням ЦРУ та інших спецслужб підготувало закриту доповідь для Конгресу та короткий відкритий варіант для громадськості про використання хабарів іноземними конкурентами американського бізнесу. За оцінками авторів доповіді, за період з січня 1994 по вересень 1995 американські фірми втратили за кордоном контрактів на суму близько $ 45 млрд. через недобросовісну конкуренцію іноземних компаній, що застосовували підкуп місцевих чиновників, відповідальних за прийняття рішень. 
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Тому влада США почала докладати значних зусиль щоб змусити інші країни прийняти закони, аналогічні FCPA. Але спочатку успіхів не було досягнуто. Більш того, деякі країни фактично підтримували підкуп іноземних чиновників. Наприклад, законодавство ФРН дозволяло включати у витрати виробництва видатки на хабарі за кордоном, вони відносилися до категорії «накладних витрат», кваліфікувалися як витрати, що сприяють просуванню німецьких товарів на світових ринках.


Лише через двадцять років після прийняття FCPA стався «прорив» у справі залучення інших країн до боротьби із зарубіжною корупцією. У грудні 1997 р. у рамках ОЕСР була прийнята Конвенція по боротьбі з підкупом іноземних державних чиновників при вчиненні міжнародних угод (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions). Конвенція зобов'язала країни-підписанти прийняти внутрішні закони, що передбачають кримінальну відповідальність за підкуп іноземних чиновників. 


У січні 1999 року Рада Європи прийняла Конвенцію про кримінальну відповідальність за корупцію. У листопаді 1999 року Рада Європи приймає ще один документ - Конвенцію про цивільно-правової відповідальності за корупцію.
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Нарешті, 31 жовтня 2003 року було прийнято Конвенцію ООН проти корупції. На сьогодні її підписали 140 країн. Україна підписала Конвенцію 11.12.2003 року Ратифікувала її 02.12.2009 року. 

· Текст Конвенції: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_c16#Text

Конвенція ООН є найбільш повним і всеохоплюючим міжнародним документом у сфері боротьби з корупцією. Країни, які підписали і ратифікували дану конвенцію, зобов'язані передбачити у своєму внутрішньому законодавстві кримінальну відповідальність за всі злочини, визнані такими відповідно до цієї конвенції. Конвенція створила певні передумови для застосування національного антикорупційного законодавства однієї країни на території інших країн.
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   країни, які ратифікували Конвенцію
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   країни, які приєдналися до Конвенції
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   країни, які підписали Конвенцію
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   країни, які не підписали Конвенцію
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Багато європейських країн після приєднання до вищезгаданої конвенції прийняли свої закони про боротьбу з корупцією (або внесли поправки та доповнення в діючі). Вони не мають настільки яскраво вираженого екстериторіального характеру як американський закон FCPA. 

Винятком є закон про хабарництво Великобританії (The UK Bribery Act (UKBA), прийнятий британським парламентом у квітні 2010 р.

UKBA застосовується до всіх компаній, які мають бізнес-присутність у будь-якій частині Великобританії. Для потрапляння під дію UKBA достатньо навіть проведення комерційних переговорів на території Великобританії або здійснення реклами чи просування продуктів або послуг у Великобританії, у тому числі через Інтернет. UKBA має суттєві відмінності від американського FCPA. По-перше, UKBA передбачає покарання не тільки за дачу, але й одержання хабаря. І головне, UKBA вводить новий тип порушення – недостатні зусилля компанії запобігти корупційній діяльності і визначає кримінальну відповідальність за дане порушення. 
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На відміну від більшості юрисдикцій, де тягар доведення вини лежить на органах обвинувачення, доводити, що дії не суперечать вимогам UKBA, необхідно самій компанії
. 

Правозастосуванням UKBA займається «Відомство з розслідування великих фінансових махінацій» (Serious Fraud Office). Офіційний сайт організації: http://www.sfo.gov.uk/ .
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Європейський Союз створив власні інструменти для боротьби з корупцією. Умовно їх можна поділити на дві групи: нормативно-правові та організаційно-структурні.

До нормативно-правових інструментів насамперед належать конвенції про захист фінансових інтересів Європейського співтовариства і про боротьбу проти корупції серед державних службовців ЄС чи посадових осіб країн-учасниць Європейського Союзу.
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Основоположним нормативним актом протидії корупції в ЄС є вже згадувана «Конвенція про захист фінансових інтересів Європейського Співтовариства» від 26.07.1995 року. Саме ця Конвенція і прийняті до неї протоколи визначили фінансові інтереси Європейського Співтовариства і визнали правопорушенням (шахрайством) «заподіяння шкоди» таким інтересам. 

У першому Протоколі, підписаному в рамках Конвенції визначено корупцію та визнано різні її форми: активну (коли будь-хто обіцяє чи надає службовцю ЄС неправомірну вигоду ) і пасивну (коли службовець ЄС отримує чи погоджується отримати таку вигоду). Конвенція про боротьбу проти корупції серед державних службовців ЄС чи посадових осіб країн-учасниць Європейського Союзу (26.05.97) в свою чергу відкрила нові процесуальні можливості для переслідування злочинців, притягнення їх до відповідальності незалежно від принципу територіальності всередині Євросоюзу


До організаційно-структурних інструментів боротьби з корупцією ЄС відноситься насамперед Європейське бюро по боротьбі з шахрайством (OLAF), створене в 1999 р.
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OLAF: Управління з питань запобігання зловживанням та шахрайству (фр. Office européen de lutte anti-fraude ).

На ОЛАФ покладено відповідальність за боротьбу з шахрайством та зловживаннями у використанні коштів з бюджету Європейського Союзу. 

Управління створено рішенням Європейської Комісії 1999 року.

ОЛАФ має право вивчати адміністративну діяльність та фінансування будь-якої інституції чи органу ЄС.

З моменту свого заснування в 1999 році OLAF провело 3500 розслідувань, які привели до: 

· повернення в бюджет ЄС € 1,1 млрд.

· до тюремного ув’язнення було притягнуто 335 осіб, загальний термін ув’язнення яких склав 900 років.

Директор ОЛАФа не повинен виконувати вказівок жодного уряду і жодної інституції (включно з Комісією ЄС). Офіційний сайт організації: https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_en  
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Європейське Бюро по боротьбі з шахрайством (OLAF) оцінить дії лідера "Єдності" Гіртса Валдіса Крістовскіса (Латвія), який, можливо, незаконно отримував допомогу від Європарламенту. http://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/olaf-ocenit-delo-o-posobii-kristovskisa.d?id=31545885

ТИПОЛОГІЯ КОРУПЦІЇ

Історичний екскурс у виникнення та становлення поняття «корупція» вказує на те, що це явище різноманітне.

Корупцію класифікують за багатьма критеріями. 
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Залежно від того, хто з ким домовляється, корупцію розрізняють за типами взаємодіючих суб'єктів: 

· громадяни і дрібні службовці, 

· фірми і чиновники, 

· суспільство та політичне керівництво; 

Корупцію розрізняють залежно від типу вигоди, яку отримує корупціонер:

· отримання прибутку, 

· зменшення видатків, 

· отримання пільг або переваг. 

 
У давні часи наші предки відрізняли корупцію-хабарництво («мздоімство») від корупції-здирства («лихоімство»).

· Хабарництвом («мздоімством») тоді називали отримання неправомірної вигоди за здійснення законних дій.

· Здирством («лихоімством») називали отримання такої переваги за здійснення незаконних дій.

ВИДИ КОРУПЦІЇ

Побутова корупція породжується взаємодією пересічних громадян і чиновників. Вона передбачає різні подарунки від громадян посадовій особі або членам його сім'ї. До цієї категорії корупції також відноситься непотизм. (надання родичам або знайомим посад незалежно від їхніх професійних здібностей). 

Ділова корупція виникає при взаємодії влади і бізнесу. Деякі експерти розрізняють три різновиди ділової корупції - адміністративна корупція (найчастіше пов'язана зі звичайним здирництвом), захоплення держави (купівля бізнесом владних рішень) і захоплення бізнесу (встановлення чиновниками контролю над фірмами).

Корупція верховної влади відноситься до політичного керівництва і верховного суддівства у демократичних системах. Вона стосується недобросовісної поведінки владних груп, які здійснюють політику у своїх інтересах і на шкоду інтересам виборця. 

РИНОК КОРУПЦІЙНИХ ПОСЛУГ

Відображає сфери суспільних відносин, у яких здійснюються корупційні правопорушення.
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Разом з тим, дослідження розрізняють також сферу здійснення т.зв. «зовнішньої» та «внутрішньої» корупції. Зовнішня корупція має місце тоді, коли угоди укладаються індивідуально між посадовою особою і приватною особою. Ця сфера корупційних правопорушень найбільш поширена. Внутрішня корупція здійснюється між членами однієї організації. Хоча вона менш поширена, але вона надає явищу риси організованої злочинності.

Відповідно до біхевіористичного напрямку в психології, потрапляючи в колектив, людина переймає правила поведінки, які в цьому колективі прийняті. Тому, якщо в організації прийнято «дякувати» за службові дії, то новоприбулий буде ставитися до такої поведінки як до нормальної і дотримуватись її надалі. 

ПРАВИЛА ЕТИЧНОЇ ПОВЕДІНКИ

Одже корупція існує в різних видах та типах. І передбачити всі її прояви та застерегти нормативною забороною або обмеженням майже неможливо. Тому суспільство вдалося до такого заходу, як впровадження правил або стандартів поведінки, дотримання яких зменшило б ризик вчинення корупційного правопорушення. Це своєрідне намагання перехопити корупційне правопорушення, так би мовити, «на далеких підступах» - на межі можливості виникнення корупційних обставин або, якщо використовувати наукову термінологію «зняти корупціогенні чинники». Від слова «генерувати» – породжувати, сприяти появі.

Такі правила поведінки (їх називають «правилами етичної поведінки») враховують особливості обставин в тій чи іншій сфері людської діяльності. Тому існує адвокатська етика, наукова етика, лікарська етика, журналістська етика і т.п. 

В деяких сферах діяльності етичні правила мають структурований характер. Мають рівень міжнародний, національний. Скажімо в митній сфері міжнародний характер мають правила професійної етики визначені в Арушській декларації Всесвітньої митної організації, ВМО (англ. World Customs Organization).  Декларація з професійної етики (Декларація Аруша) була прийнята  ВМО у 1993 році та переглянута у 2003 році. Декларація носить необов’язковий характер і являє собою ряд основних положень для просування принципів професійної етики та боротьби з корупцією в митній сфері. 

(Детальніше ознайомитись з положенням Декларації можна переглянувши презентацію «Інструменти Всесвітної митної організації для боротьби з корупцією та підвищення рівня доброчесності: Арушська декларація» (натисніть на CTRL та на посилання A000707.ppt )).
Корпоративним заходам протидії 
корупції в митній службі Україні присвячено 3 частину нашого курсу.

МІЖНАРОДНІ ГРОМАДСЬКІ ДОСЛІДЖЕННЯ КОРУПЦІЇ

Найбільш відомою у цій сфері є Транспе́ренсі Інтерне́шнл (англ. Transparency International) - міжнародна громадська організація по боротьбі з корупцією та дослідженні питань корупції у світі. Заснована 1993 року у Берліні одним з колишніх кервників Світового банку Пітером Айґеном. Відома публікацією свого щорічного Індексу сприйняття корупції (ІСК) у країнах світу. На сьогодні має близько 100 національних осередків (Сайт Трансперенсі Інтернешнл Україна: https://ti-ukraine.org/about/ ).

Індекс сприйняття корупції (англ. Corruption Perceptions Index, CPI) - щорічний рейтинг країн світу, що укладається організацією Transparency International з 1995 року. Країни у рейтингу впорядковані за показником рівня корупції, який базується на оцінках підприємців та аналітиків. Сама організація не проводить власних опитувань. Індекс розраховують на основі 13 досліджень авторитетних міжнародних установ і дослідницьких центрів. Для визначення оцінки України використано 9 джерел.

Ключовим показником Індексу є кількість балів, а не місце в рейтингу. Мінімальна оцінка (0 балів) означає, що корупція фактично підміняє собою державу, максимальна (100 балів) свідчить про те, що корупція майже відсутня в житті суспільства. Індекс оцінює корупцію лише в державному секторі.

В залежності від оцінки проставляється бали та вираховується місце країни. Більше балів – менша корупція: 100 балів позначає, що в країні відсутня корупція; 0 балів позначає, що в країні суцільна корупція. 
Умовно, аналітики Transparency International вважають, що глобальний середній бал становить 43. В країнах, які мають менше 43 балів існує повальна корупція. Менше 30 балів вважається «ганьбою для нації».

Transparency International: Ситуація з корупцією в Україні -2023 рік.
(матеріали зі сайту:  https://ti-ukraine.org/research/indeks-spryjnyattya-koruptsiyi-2023/ )

36 балів зі 100 можливих отримала Україна в Індексі сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index — CPI) за 2023 рік, і тепер наша країна посідає 104 місце поміж 180 країн.
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Так само 36 балів за результатами цьогорічного дослідження мають Алжир, Бразилія та Сербія. На один бал нас випереджають Албанія, Аргентина, білорусь, Гамбія, Ефіопія та Замбія — всі вони мають по 37 балів. А на бал менше, ніж Україна, — Боснія і Герцеговина, Домініканська Республіка, Єгипет, Непал, Панама, Сьєрра-Леоне та Таїланд.

Результати інших країн-кандидаток до ЄС такі: Грузія втратила 3 бали (53 бали, 49 місце), Чорногорія додала 1 бал (46 балів, 63 місце), Молдова додала 3 бали (42 бали, 76 місце), Північна Македонія додала 2 бали (42 бали, 76 місце), Албанія додала 1 бал  (37 балів, 98 місце), показники Сербії за рік не змінилися (36 балів, 104 місце), Боснія і Герцеговина додала 1 бал (35 балів, 108 місце). Найменше з усіх країн-кандидаток цьогоріч набрала Туреччина —  в її доробку стало менше на 2 бали (34 бали, 115 місце), і вона ж стала останньою з-поміж усіх претендентів на своє місце в ЄС.

Що означають результати СРІ України в контексті війни?
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Набрані Україною 36 бали у 2023 році — це найвищий показник нашої країни з часу запуску оновленої методології СРІ. Таким чином за останні 10 років показник України зріс на 8 балів.

Попри російське вторгнення, наша країна показала, що її прогрес в боротьбі з корупцією — це сталий процес, який продовжується навіть у найскладніший період існування держави.

---------------------------------------------------------------------
Одним із важливих аспектів подолання корупції є встановлення правил професійної етики. Правилам етичної поведінки та запобігання корупції в органах Держмитслужби присвячено 3 частину нашого курсу.
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