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Київська митниця





Про розгляд скарги

Державна митна служба України розглянула скаргу bbeb7038c1309cbb861c1b9955d88cc27ca850ad60665dbc49f32d13d2ccd5086ce7cf4ce878576d5d5e4bd13a788a9398f8260330736ee32615c2819049964b від 31.12.2025 б/н (вх. Держмитслужби № 273/13/1 від 05.01.2026) на картку відмови в прийнятті митної декларації, митному оформленні чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення від 03.12.2025 № UA100200/2025/000197.
На вимогу 2b7fb9d4e4ad54064ef3c1f24a39d2642118668259d5d3b6f445fcd2c86ae934» розгляд скарги відбувся ef5372464c1a679b8777b3581eabd94aa0c0cc8aa7e0ffe4d4b2b30e2cf17a68 у режимі відеоконференції за участі його представників та Європейської Бізнес Асоціації.
У скарзі 2b7fb9d4e4ad54064ef3c1f24a39d2642118668259d5d3b6f445fcd2c86ae934» не погоджується з висновками митного органу та відмовою у митному оформленні лікарських засобів згідно з митною декларацією від 25.11.2025 № 25UA100200618268U0, та звертається з проханням скасувати картку відмови в прийнятті митної декларації, митному оформленні чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення від 03.12.2025 № UA100200/2025/000197.
Скаржник декларує вказані лікарські засоби із застосуванням ставки 7%, відповідно до підпункту «в» пункту 193.1 статті 193 Податкового кодексу України (далі – ПК України), обґрунтовуючи це тим, що за такими операціями у митних органів раніше не виникало зауважень або заперечень щодо правомірності застосування пільгової ставки оподаткування.
За результатами розгляду Держмитслужбою скарги та з урахуванням пояснень Київської митниці щодо порушених у скарзі питань повідомляємо.
Частиною другою статті 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Відносини, пов’язані із справлянням митних платежів, регулюються Митним кодексом України (далі – МК України), ПК України та іншими законами України з питань оподаткування.
Відповідно до частини першої статті 257 МК України декларування здійснюється шляхом заявлення за встановленою формою (письмовою, усною, шляхом вчинення дій) точних відомостей про товари, мету їх переміщення через митний кордон України, а також відомостей, необхідних для здійснення їх митного контролю та митного оформлення.
Митне оформлення товарів, транспортних засобів комерційного призначення здійснюється митними органами на підставі митної декларації, до якої декларантом залежно від митних формальностей, установлених цим Кодексом для митних режимів, та заявленої мети переміщення вносяться такі відомості, в тому числі у вигляді кодів, зокрема відомості про товари: найменування, звичайний торговельний опис, що дає змогу ідентифікувати та класифікувати товар, код товару згідно з УКТ ЗЕД та відомості що підтверджують дотримання встановлених законодавством заборон та обмежень щодо переміщення товарів через митний кордон України (частина восьма статті 257 МК України).
Частиною восьмою статті 264 МК України встановлено, що з моменту прийняття митним органом митної декларації вона є документом, що засвідчує факти, які мають юридичне значення, а декларант та митний представник несуть відповідальність за подання недостовірних відомостей, наведених у цій декларації.
Разом з тим, статтею 295 МК України визначено, що митні платежі нараховуються декларантом або іншими особами, на яких покладено обов’язок із сплати митних платежів, самостійно, крім випадків, якщо обов’язок щодо нарахування митних платежів відповідно до цього Кодексу, ПК України та інших законів України покладається на митні органи.
Згідно з частиною третьою статті 335 МК України у встановленому МК України порядку в митній декларації декларантом або уповноваженою ним особою зазначаються відомості про документи, що підтверджують право на пільги із сплати митних платежів, на застосування повного чи часткового звільнення від сплати митних платежів відповідно до обраного митного режиму.
Відповідно до підпункту «в» пункту 193.1 статті 193 ПК України ставка податку на додану вартість встановлюється від бази оподаткування в розмірі 7%, зокрема, по операціях з постачання на митній території України та ввезення на митну територію України лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів.
Згідно з підпунктом «а» пункту 193.1 статті 193 ПК України ставка податку на додану вартість встановлюється в розмірі 20% для інших лікарських засобів.
Відповідно до статті 197 МК України у випадках, передбачених законом, на окремі товари встановлюються обмеження щодо їх переміщення через митний кордон України. Пропуск таких товарів через митний кордон України та/або їх випуск залежно від вимог відповідного закону здійснюються митними органами на підставі отриманих від державних органів, інших установ та організацій, уповноважених на здійснення дозвільних або контрольних функцій щодо переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України, з використанням механізму «єдиного вікна» відповідних дозвільних документів та/або відомостей про включення (виключення) товару до (з) відповідного реєстру у формі електронних документів, засвідчених електронним підписом, які підтверджують дотримання встановлених обмежень щодо переміщення таких товарів через митний кордон України, якщо використання таких дозвільних документів та/або відомостей для здійснення митних формальностей передбачено законами України.
Згідно з частиною першою статті 17 Закону України від 04.04.1996 № 123/96-ВР «Про лікарські засоби» (далі – Закон «Про лікарські засоби») на територію України можуть ввозитися лікарські засоби, зареєстровані в Україні, за наявності сертифіката якості серії лікарського засобу, що видається виробником, та ліцензії на імпорт лікарських засобів (крім активних фармацевтичних інгредієнтів), що видається імпортеру (виробнику або особі, що представляє виробника лікарських засобів на території України), у порядку, встановленому законодавством. У додатку до ліцензії зазначаються перелік лікарських засобів, дозволених до імпорту ліцензіату, а також особливі умови провадження діяльності.
Контроль за ввезенням на митну територію України лікарських засобів здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері контролю якості та безпеки лікарських засобів. Усі лікарські засоби, що ввозяться на митну територію України з метою їх подальшої реалізації (торгівлі) або використання у виробництві готових лікарських засобів, підлягають державному контролю якості (частина друга статті 17 Закону «Про лікарські засоби»).
Разом з тим, згідно з підпунктом 41.1.2 пункту 41.1 статті 41 ПК України, митні органи (центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, його територіальні органи) визначено контролюючим органом – щодо дотримання законодавства з питань митної справи та оподаткування митом, акцизним податком, податком на додану вартість, іншими податками та зборами, які відповідно до податкового, митного та іншого законодавства справляються у зв’язку із ввезенням товарів на митну територію України.
Відповідно до Положення про Міністерство охорони здоров’я України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.2015 № 267 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 24.01.2020 № 90), Міністерство охорони здоров’я України є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, зокрема, у сфері забезпечення населення якісними, ефективними та безпечними лікарськими засобами.
Порядок здійснення державного контролю якості лікарських засобів, що ввозяться в Україну затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 14.09.2005 № 902 (далі – Порядок № 902). 
Порядок № 902 визначає механізм державного контролю якості лікарських засобів, що ввозяться в Україну, зокрема як паралельний імпорт, який здійснюється з метою недопущення обігу фальсифікованих, неякісних та незареєстрованих лікарських засобів. 
Протягом періоду дії воєнного стану та/або протягом шести місяців з дня припинення або скасування воєнного стану з метою забезпечення закладів охорони здоров’я необхідними препаратами може здійснюватися ввезення на митну територію України з метою подальшого обігу, зокрема, зареєстрованих лікарських засобів в іноземній упаковці, виготовлених для потреб ринків інших країн, що не відповідає затвердженим реєстраційним матеріалам на лікарський засіб, у супроводі затвердженої в Україні інструкції для медичного застосування та гарантійного листа виробника/заявника, в якому зазначається, що ввезений лікарський засіб є ідентичним до зареєстрованого в Україні (пункт 31 Порядку № 902).
Враховуючи вищезазначене, для застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 7% до операцій з ввезення на митну територію України лікарських засобів такі лікарські засоби мають бути дозволені для виробництва і застосування в Україні та внесені до Державного реєстру лікарських засобів.
У разі якщо при здійсненні операцій з ввезення на митну територію України лікарських засобів не дотримано хоча б однієї із зазначених умов, операції з ввезення таких лікарських засобів оподатковуються податком на додану вартість у загальновстановленому порядку за ставкою 20%.
В зоні діяльності Київської митниці 2b7fb9d4e4ad54064ef3c1f24a39d2642118668259d5d3b6f445fcd2c86ae934» 25.11.2025 року до митного оформлення відповідно до митної декларації № 25UA100200618268U0 заявлено товар: «6ec301215ae53028774dbd598e5f39abbe6e36732fba37cb8808704d1608b15b ), із застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 7%.  
60b4b96510ab9847e3f77d65d7a5b78c0079f5bf5c526535af1fae8671d0ede2» під час декларування за митною декларацією від 25.11.2025 № 25UA100200618268U0 Лікарських засобів було подано Київській митниці, зокрема:
- лист Державної служби України з лікарських засобів та контролю за наркотиками (далі – Держлікслужба) 640c99d9d1e98e83ed9ff6a8f205b53d46d1afefb6b8e1096e1abd4758888b32, в якому на запит 6bd156ab0c07e84038db5ef59153f5db30990ab301cff661e02f90256cc79d2e» повідомила, що лікарські засобиbfe55100ac7b4755ce28fd116bf4d6175904f4bea498efe5b4a6651cfff19fad є зареєстрованими та включеними до Державного реєстру лікарських засобів України (9223b8399eef84c0e8fa6c4a5a2a06d8733d35ee5128dcebc432ef6e0e834306817b12332ba2fc079d470c1ef59a4ab82934e0911de25a65b03ebe13e70443e9047c827d5441163d42881900282d618f59596a056e39abc7c668745c19197bc7;
- лист Головного управління Державної податкової служби України у м. Києві b33aa664cd115499dd5cc4fdc7e1b7ea469508a9fc3ded593f7252d8291c0399 в якому на звернення ac7d4a3eb2d26b371a9b9dc2f1d577fb33e1243e268c1a1035b9216f9d1615cb повідомило, що «постачання на митній території України та ввезення на митну територію України лікарських засобів такі лікарські засоби мають бути дозволені для виробництва і застосування в Україні та внесені до Державного реєстру лікарських засобів.
У разі якщо при здійсненні операцій з постачання на митній території України та/або ввезення на митну територію України лікарських засобів не дотримано хоча б однієї із зазначених умов, операції з постачання таких лікарських засобів та їх ввезення на митну територію України оподатковуються податком на додану вартість у загальновстановленому порядку за ставкою 20%.
Слід зазначити, що згідно з наданим 2b7fb9d4e4ad54064ef3c1f24a39d2642118668259d5d3b6f445fcd2c86ae934» Київській митниці листом Держлікслужби 9de6d27cfaa7807ec663ab00595887cf0300c33fd53d64621db7d22b37b4e938 c3abedebfc82ef249b532c41a8286b0f85bb28582695c32cd47d1955e8810f738e0b538ff001ff7c6c87ef4ffa5f90fef285654e4d668fff76b524490da52391
a626475ccee44213a60d839d8e91b4017beb5905b582eb990f709b07eaa8c865».
Як слідує із матеріалів справи be79c7201bba58494a9e2334b94e668ce0fc4e1cb97249fa0924af8de0aa5d0c під час проведення митного огляду товару, встановлено, що в оглянутих місцях знаходиться вантаж, який за маркуванням та зовнішніми ознаками ідентифікується, як 5dcbec87f7c6c448ae6d82d683da40bd33e9eab8240aa287e0bbcd8398eae6f5. Інструкція та маркування на українській мові відсутня. Шрифт Браеля відсутній. На пакуванні наявні написи 3de7f8bd119f12ff5648db0be324ab7be29e0bbdc72fba7f5e14e4a9c905f0af у правому верхньому куті.
Гарантійних листів від виробника лікарських засобів, яких зазначається, що ввезені лікарські засоби є ідентичними до зареєстрованих в Україні Київській митниці надано не було. 
Крім того, згідно доданого до скарги листа Держлікслужби від 2297bd22127840e5fc3bc39202f79b849c570f245087f1404f209a0f85aa1cea у відповідь на запит 2b7fb9d4e4ad54064ef3c1f24a39d2642118668259d5d3b6f445fcd2c86ae934» щодо можливості ввезення на митну територію України зареєстрованих лікарських засобів в іноземній упаковці, виготовлених для потреб ринків інших країн, що не відповідають затвердженим реєстраційним матеріалам на лікарський засіб, Держлікслужба не заперечує проти ввезення b0935f84b83cb4e69f0f9fbf621f63e6825d4189d238e488474b994a4f01ae5a на митну територію України з метою подальшого обігу серії 6026f96f8684d44b662f014284cd0311dce5198e15af165ac0c1563db3a55673 в іноземній упаковці, за умови супроводу кожної упаковки затвердженою в Україні інструкцією для медичного застосування та гарантійного листа виробника/заявника, в якому зазначається, що ввезений лікарський засіб є ідентичним до зареєстрованого в Україні. 
Отже, з наведеного вбачається, що задекларовані в митній декларації від 25.11.2025 № 25UA100200618268U0 139115211d5528b248ca0fe98d58f6ccfaab7759c7c6b5158a80e2a7654d7c95, хоча і внесені до Державного реєстру лікарських засобів України, однак не є допущеними до виробництва та застосування на території України, а відповідно мають оподатковуватись податком на додану вартість в розмірі 20%.
За ознаками правопорушення, передбаченого статтею 485 МК України, з метою недопущення неправомірного застосування до операцій з ввезення на митну територію України лікарських засобів ставки податку на додану вартість у розмірі 7% згідно з підпунктом «в» пункту 193.1 статті 193 ПК України, посадовою особою митного поста «Ліски» Київської митниці складено протокол про порушення митних правил від 03.12.2025 № 1123/UA100000/2025 на підставі якого прийнято рішення щодо неможливості митного оформлення товару та оформлено картку відмови в прийнятті митної декларації, митному оформленні випуску чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення від 03.12.2025 № UA100200/2025/000197.
З урахуванням викладеного у Київської митниці були правові підстави для винесення картки відмови в прийнятті митної декларації, митному оформленні чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення від 03.12.2025 № UA100200/2025/000197.
З огляду на викладене вище, відповідно до пункту 3 частини першої статті 265 МК України за результатами розгляду скарги b0935f84b83cb4e69f0f9fbf621f63e6825d4189d238e488474b994a4f01ae5a від 31.12.2025 б/н прийнято рішення про залишення її без задоволення.
У разі незгоди із зазначеним рішенням 2b7fb9d4e4ad54064ef3c1f24a39d2642118668259d5d3b6f445fcd2c86ae934» має право на його оскарження в судовому порядку.


Директор Департаменту контролю та 
адміністрування митних платежів                                                   Дмитро ПАДУН
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