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Про розгляд скарги

РІШЕННЯ
про розгляд скарги eabf5cc9adec493e5c2f29e7698c2555311fc79289d55054b28f00cce212fac2a0db8576b8df742d9dac9c546cb6027525f3e4916bd1a1b8d9eb4658043d711b efd9eaf56391e271d25972c44ddb700db0cb69ee03906bfb6bfb5facadd642c697c5f001c3dc0b26f5688fcb79103c0a3d6584c159b8c8d1a6cfd49b5ab8ddc7 3f9e48bf865a935ed02bf004886c2a1be1d185a26c7af8f260e53363a3972a9fbe86e8d05eb6798bf29bc7f4c8b821cc452b34c9c6982b050e22534d339040b3

Державна митна служба України розглянула скаргу ТОВ a6810a42adaa4d55edd7915679db356f83be076d068a27828f73e3c8001e0a6df611a595abd4e0f31b35848c40c5a2352dbed4cb8d8a19e935bf9a5e6173250a0f1191f17a9758886e198f83883100eea23e91c93b2f50cd811c4fab5fd8cb1a6d35177627e3475187b5137f69a2beb9dde9b5cc5d7cdc4d803f5af613e47fbe ff599ed1c92aa217df101a55bcfcec770ac04cf2829347e722676a2b59e006d3d950623a837d5657f4bf09665d52a274f1a3f0b389e42f0dd24f052de720b999 085fb8ba55125c5ce64b4609ffd9ee5964bd3d9e30d1f199e6bd4e62d94ca0a62d79c35d7942341e04dcffbc6e1638ae47a2e043721a41162bfadf1656a19c9c19ca4e5b4d76489661ded2080814a3264602729b11b56c9529826a5505b937527d8fb6cad1f57097ab3f3fd997a141e2a8482f6a2d1222a76d1c6ca71467867d) на рішення ae91f69e05c9eaaaa058edefb86e97995fdb9c44a3ef9a60849e5358303f9083 митниці Державної митної служби України про відмову в прийнятті митної декларації, митному оформленні випуску чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення, оформлене шляхом складання картки відмови №, а саме призупинення надання преференційного режиму для товарів: «вироби з вулканізованої гуми..», «клапани контролю пневматичних силових трансмісій…», «пристрої для фільтрування або очищення…», «клапани зворотні з сталі або чавуну…», «фільтри…» згідно з кодами УКТ ЗЕД «4016 93 00 90»,  «8481 20 90 00», «8421 99 90 00», «8481 30 91 00» та «8421 23 00 90» щодо яких здійснюється перевірка походження, і повідомляє наступне. 
Відповідно до статті 6 та частини другої статті 19 Конституції України органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Аналогічні норми зазначені в пункті 1 частини першої статті 8 Закону України від 10 грудня 2015 року № 889-VIII «Про державну службу».

Завдання, функції, повноваження митних органів визначені в Митному кодексі України (далі – Кодекс), Положенні про Державну митну службу України, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 06 березня 2019 року № 227 (далі – Положення № 227), та інших нормативно-правових актах.

Згідно з пунктом 2 Положення № 227 Держмитслужба у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, актами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства.

Частиною першою статті 1 Кодексу передбачено, що законодавство України з питань митної справи складається з Конституції України, цього Кодексу, інших законів України, що регулюють питання, зазначені у статті 7 Кодексу, з міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а також з нормативно-правових актів, виданих на основі та на виконання цього Кодексу та інших законодавчих актів.

Статтею 36 Кодексу встановлено, що положення цього Кодексу встановлюють непреференційні правила щодо визначення країни походження товарів, що переміщуються через митний кордон України, з метою застосування ставок мита, правил щодо його справляння до товарів, яким надається режим найбільшого сприяння, крім тарифних пільг (преференцій), встановлених міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України тощо.

Відповідно до статті 26 Глави 1 «Національний режим та доступ товарів на ринки» розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода) положення цієї Глави застосовуються до торгівлі товарами, що походять з територій Сторін.

Для цілей цієї Глави «походження» означає, що товар підпадає під правила походження, викладені в Протоколі I до цієї Угоди («Щодо визначення концепції «походження товарів» і методів адміністративного співробітництва») (далі – Протокол I).

Законом України від 17 грудня 2024 року № 4148-IX «Про ратифікацію Рішення № 1/2023 Спільного комітету Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження від 07 грудня 2023 року про внесення змін до Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження» Верховна Рада України ратифікувала оновлену редакцію Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження (далі – Конвенція) (набрала чинності для України з 01 січня 2025 року), яка застосовується для цілей Угоди.
[bookmark: n68]Статтею 1 Доповнення I до Конвенції визначено, що для цілей цієї Конвенції:
[bookmark: n69](a) «групи», «позиції» та «підпозиції» означають групи, позиції та підпозиції (чотири- або шестизначні коди), які використовуються в номенклатурі, що складають Гармонізовану систему опису та кодування товарів («Гармонізована система») зі змінами відповідно до Рекомендації Ради митного співробітництва від 26 червня 2004 року;
[bookmark: n70](b) «класифікований» означає класифікацію товару чи матеріалу за конкретною товарною позицією або підпозицією Гармонізованої системи (далі – ГС);
(i) "виробництво" означає будь-який різновид технологічної діяльності або обробки, у тому числі збирання.
Статтею 2 Доповнення I до Конвенції визначено, що з метою імплементації відповідної Угоди наступні товари вважаються такими, що вироблені в Договірній Стороні при експорті в іншу Договірну Сторону:
(a) товари цілком вироблені в Договірної Сторони, відповідно до статті 3;
(b) товари, отримані в Договірній Стороні, що містять матеріали, які не були повністю там вироблені, за умови, що такі матеріали пройшли достатню обробку або переробку в цій Договірній Стороні відповідно до статті 4.
 Статтею 4 Доповнення І до Конвенції встановлено, що без обмеження для змісту положень пункту 3 цієї Статті та Статті 6 товари, які не повністю вироблені в Договірній Стороні, вважаються достатньо обробленими або переробленими при виконанні умов, викладених у Додатку II для відповідних товарів.

Так, відповідно до переліку технологічних дій та обробок, наведених у Додатку II до Доповнення I до Конвенції, товари за кодами згідно з УКТ ЗЕД «4016 93 00 90»,  «8481 20 90 00», «8421 99 90 00», «8481 30 91 00» та «8421 23 00 90» та відповідно до ГС набувають преференційного походження в країнах ЄС за таких умов:

	Код Гармонізованої системи
	Опис товару
	Технологічні дії та обробка, що впроваджуються для матеріалів іншого походження, які набувають статусу товарів, що походять з певної країни

	Окремі товарні коди групи 40
	Каучук, гума та вироби з них, окрім:
	Виробництво з матеріалів будь-якої товарної позиції, окрім матеріалів даного товару 
або 
Виробництво, в якому ціна усіх використаних матеріалів не перевищує 50 % ціни товару на умовах франко-завод

	Окремі товарні коди групи 84
	Реактори ядерні, котли, машини, обладнання і механічні пристрої; їх частини, окрім:
	Виробництво з матеріалів будь-якої товарної позиції, окрім матеріалів даного товару або 
Виробництво, в якому ціна усіх використаних матеріалів не перевищує 50 % ціни товару на умовах франко-завод




Згадані вище умови критерію походження до цього товару вказують на обробку або переробку, яку необхідно виконати з матеріалами/сировиною іншого походження/невідомого, що використовуються у виробництві для набуття товаром походження ЄС. 

Відповідно до пункту 1 статті 17 Доповнення І до Конвенції товари, що  походять з однієї з Договірних Сторін, під час їх ввезення в іншу Договірну Сторону підпадають під дію відповідних угод, за умови подання одного з таких документів, що підтверджують походження:
(a) сертифікат з перевезення товарів EUR.1, зразок якого наведений в Додатку IV до цього Доповнення;
(b) у випадках, вказаних у пункті 1 Статті 18, декларація (далі – «декларація про походження») долучена експортером до рахунка-фактури, накладної на поставку чи будь-якого іншого комерційного документа, в якому відповідні товари описуються достатньо детально для того, щоб їх можна було ідентифікувати; текст декларації про походження наводиться в Додатку III до цього Доповнення.

Статтею 18 Доповнення І до Конвенції визначено умови складання декларації про походження, зокрема, декларація про походження може бути складена:
(а) уповноваженим експортером відповідно до положень Статті 23, або
(b) експортером на будь-яку партію товару, що складається з однієї або більше одиниць упаковки, що походять з певної країни, сукупна вартість яких не перевищує 6000 євро.

Підтвердження походження подаються до митних органів Договірної сторони-імпортера згідно з чинним порядком цієї країни. Ці органи можуть вимагати здійснення перекладу підтвердження походження (стаття 23 Доповнення І до Конвенції).

Пунктом 2 статті 33 Доповнення І до Конвенції визначено, що з метою належного застосування цієї Конвенції Договірні Сторони повинні допомагати один одному, через компетентні митні адміністрації у перевірці достовірності сертифікатів з перевезення товару EUR.1, декларацій про походження та правильності інформації, що міститься в цих документів.

Статтею 34 Доповнення І до Конвенції  визначено, що перевірки підтвердження про походження повинні здійснюватися вибірково або кожного разу, коли митні органи Договірної Сторони-імпортера мають обґрунтовані сумніви щодо достовірності таких документів, статусу походження відповідних товарів або виконання інших вимог цієї Конвенції.

Перевірка має бути здійснена митними органами Договірної сторони - експортера. Для виконання цього завдання вони мають право вимагати будь-яких доказів і здійснювати будь-яку перевірку рахунків експортера та інші перевірки, які вважатимуть належними.

Якщо митні органи Договірної сторони імпортера вирішують призупинити надання преференційного режиму для товарів, щодо яких здійснюється перевірка, до надходження результатів цієї перевірки, імпортеру пропонується видача продукції із застосуванням будь-яких запобіжних заходів, які вважатимуться необхідними (пункт 4 цієї статті).

Митні органи, на запит яких була здійснена перевірка, мають бути якнайшвидше повідомлені про її результати. Ці результати повинні чітко вказувати на те, чи є перевірені документи достовірними та чи розглядувані товари можуть бути визнані такими, що походять з однієї з Договірних Сторін і відповідають іншим вимогам цієї Конвенції.

Якщо у випадку обґрунтованих сумнівів відповідь на запит про перевірку не надійшла протягом десяти місяців з дати подання цього запита, або якщо відповідь не містить достатньої інформації для визначення достовірності розглядуваного документа або справжнього походження товарів, митні органи, що подали запит, повинні за відсутності виняткових обставин відмовити у наданні права на преференції (пункт 6 цієї статті).
Таким чином максимальний термін проведення перевірки доказів преференційного походження митними органами Договірної Сторони-експортера становить десять місяців.

Товари, походження яких достовірно не встановлено, випускаються митним органом у вільний обіг на митній території України за умови сплати ввізного мита за повними ставками Митного тарифу України (стаття 46 Кодексу).

При здійсненні митного контролю та митного оформлення товарів, транспортних засобів комерційного призначення, що переміщуються через митний кордон України, застосовуються виключно норми законів України та інших нормативно-правових актів з питань митної справи, чинні на день прийняття митної декларації митним органом України (частина перша статті 3 Кодексу)

Згідно з частиною першою статті 361 Кодексу на митні органи покладено роботу з аналізу ризиків, виявлення та оцінки ризиків, розроблення та практичної реалізації заходів, спрямованих на мінімізацію ризиків, оцінки ефективності та контролю застосування цих заходів (управління ризиками). Під ризиком розуміється ймовірність недотримання вимог законодавства України з питань митної справи.  

Частиною другою статті 361 Кодексу встановлено, що митні органи застосовують систему управління ризиками для визначення товарів, транспортних засобів, документів і осіб, які підлягають митному контролю, форм митного контролю, що застосовуються до таких товарів, транспортних засобів, документів і осіб, а також обсягу митного контролю.
Отже, у разі недотримання вимог законодавства підприємство відноситься до об’єктів підвищеного ризику та підпадає під застосування системи управління ризиками під час митного оформлення.

Порядком виконання митних формальностей при здійсненні митного оформлення товарів із застосуванням митної декларації на бланку єдиного адміністративного документа затвердженого наказом Міністерства фінансів України 30.05.2012 № 631 та зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 10 серпня 2012 року за № 1360/21672 (далі – Порядок) встановлено, що у всіх випадках відмови в прийнятті митної декларації, митному оформленні, випуску чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення оформлюється картка відмови за формою, наведеною в додатку 2 до цього Порядку (пункт 8.1  Порядку).

У картці відмови зазначаються причини відмови, наводяться вичерпні роз'яснення вимог, виконання яких забезпечує можливість прийняття митної декларації, митного оформлення, випуску чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення (пункт 8.2 Порядку).

ТОВ «f611a595abd4e0f31b35848c40c5a2352dbed4cb8d8a19e935bf9a5e6173250a» було заявлено до митного оформлення 62635ed61483b2c756ff8daa486b540fbbe20c497dad7d3351ec35a46cc4c37c митниці товари «вироби з вулканізованої гуми..», «клапани контролю пневматичних силових трансмісій…», «пристрої для фільтрування або очищення…», «клапани зворотні з сталі або чавуну…» та «фільтри…» згідно з кодами відповідно до УКТ ЗЕД «4016 93 00 90»,  «8481 20 90 00», «8421 99 90 00», «8481 30 91 00» та «8421 23 00 90» (далі – товар). 

Декларування товарів відповідно до митного режиму імпорту (випуску для вільного обігу) здійснено шляхом подання 8cd4b4a162b947ec4c7c7049dbc4344f86a2c251caab9908e2371bafe4634956001889eff19d0eb9532c8dcc49c98ee0dee4049288456234f3fe67faebbf1a6c митниці митної декларації (реєстраційний № 1415198ca8aeaf895240ed8f2e43ed812a7b311ef62d92a3768233670f731190) із застосуванням преференційного режиму оподаткування (графа 36 митної декларації) в рамках Угоди (преференція по сплаті ввізного мита за кодом «410»).

Для підтвердження преференційного походження товару декларантом разом з митною декларацією подана декларація про походження, складена на рахунку від f44a477db7773c5d462cda8313f826f1ebfe3c1f74308bb8b992f4b1ab97c823 уповноваженим (схваленим) експортером 1481f07a46e08c13ff8fa36e671e665578326308e896ce44a0454bd9b794b41c відомості про декларацію про походження від f44a477db7773c5d462cda8313f826f1ebfe3c1f74308bb8b992f4b1ab97c823 зазначено у графі 44 митної декларації за кодом документу «7012» згідно з  Класифікатором документів, сертифікатів, дозволів та додаткової інформації, затвердженим наказом Міністерства фінансів України 20.09.2012 № 1011.   

У зв’язку з наявністю ризиків та, відповідно, обґрунтованих сумнівів щодо заявленого статусу походження товарів при застосуванні преференційного режиму до цих товарів Київською митницею керуючись положеннями статті 34 Доповнення І до Конвенції було ініційовано запит з метою проведення перевірки походження товарів, задекларованих експортером a659298591a621e6dc9a257b1014c514a12daa727b17dd44f225ae797162c6e3 236071a1e4d517a487f4a3c470fdb992cf69272864d9d5f47084129921732490 у декларації про походження від f44a477db7773c5d462cda8313f826f1ebfe3c1f74308bb8b992f4b1ab97c823cdb4ee2aea69cc6a83331bbe96dc2caa9a299d21329efb0336fc02a82e1839a8 
З метою подальшої перевірки підтвердження походження товарів Держмитслужбою листом від eb1e33e8a81b697b75855af6bfcdbcbf7cbbde9f94962ceaec1ed8af21f5a50fce5829e1a023d49c88eca9ff6812ded618d4c3ed0d2a572b545609b9c49831534e07408562bedb8b60ce05c1decfe3ad16b72230967de01f640b7e4729b49fceaf56b26522669e8cf14f67a69446a5816478d849767efa4da817abc20dd4d4e7e7f6c011776e8db7cd330b54174fd76f7d0216b612387a5ffcfb81e6f0919683 направлено відповідний запит до уповноваженого митного органу fb466cecea106259a4297856602587113994716e4ca1d63467767c6fbe8412a9. 
[bookmark: n349]З урахуванням встановлених обставин та відповідно до вимог Доповнення І до Конвенції та Кодексу, Держмитслужба вважає дії Київської митниці, спрямовані на відмову (картка  відмови  № 0ea732873e631a0e24c8cf329af1c34123ea0863227a4b05fc308bea46690a3b 150779dd7c9a0e4d5e421d4d8a46b3f8196e4a93d23c9dea04471bc70a94b634) у митному оформленні випуску товарів, декларування яких відповідно до митного режиму імпорту (випуску для вільного обігу) здійснено шляхом подання декларантом митної декларації за реєстраційним a01afe1cbcb0600201273c02b6281fb0808fb89a6cbc7af8052245b200c9a6e7 1415198ca8aeaf895240ed8f2e43ed812a7b311ef62d92a3768233670f731190, правомірними.
За       результатом      отриманої   відповіді     від митних  органів    5649766b6072ed8a35fd01da707f86e47cbbedc0bf53a096f02daae0930ae501 73c91a9e8cc4354e05a6df808eaf502306748a3d9222389deaf80951a8f04cad   митницю    буде    повідомлено    листом      Держмитслужби    з  подальшим    інформуванням  ТОВ  «41a35c697d5fe26f293f52b6193f03bd87c1b2f56830f49e937d31cea17f9ada a2ebcc26a1bf07d7d53c12ba1c9202642309140c8b03fbebbdd6cdb49a8bc958 f566a82eac36eb49992c0608675ca381795e2d5ae1e715cd8a0256d269e829eb»   про  результати  перевірки    декларації    про походження,       яку складено на рахунку   від  f45f98240daf61a18e3fa7aba0a986bd2d803db6977dbf29e27caf5c9fc5b3eb    a01afe1cbcb0600201273c02b6281fb0808fb89a6cbc7af8052245b200c9a6e7 5ce1cf07d1168fcb735d2b1301a94fc78c6d95a7449aea9d84d40f745a03aa9d  та  розгляду   питання    щодо     можливостей  

 відновлення  режиму  вільної  торгівлі до  цього  товару  відповідно  до  статті  301 Кодексу.
Враховуючи викладене, пункт 3 частини першої статті 265 Митного кодексу України та положення статті 34 Доповнення І до Конвенції Державна митна служба України вирішила залишити скаргу ТОВ «f611a595abd4e0f31b35848c40c5a2352dbed4cb8d8a19e935bf9a5e6173250a» від 97c5f001c3dc0b26f5688fcb79103c0a3d6584c159b8c8d1a6cfd49b5ab8ddc7 5e227b0ca84d5ea2873af97d7b48a509e3ea03df3182c6b1a3507e6e9dc3d089 3362e9607caa804f0ccd6f3225c78e15025f0cba1a3d8b52f9e97de8493e50c5 на рішення ae91f69e05c9eaaaa058edefb86e97995fdb9c44a3ef9a60849e5358303f9083 митниці Державної митної служби України без задоволення.
Відповідно до частини третьої статті 265 Митного кодексу України особа, яка подала скаргу, у разі її незгоди з прийнятим рішенням має право його оскаржити в судовому порядку. 
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