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Про розгляд скарги

РІШЕННЯ
про розгляд скарги ТОВ a6810a42adaa4d55edd7915679db356f83be076d068a27828f73e3c8001e0a6dba499ade75e0910401d9d7a6ddb598114389fe0c5ac1fbb0c4efec2d077e97c80f1191f17a9758886e198f83883100eea23e91c93b2f50cd811c4fab5fd8cb1aa70b0576832620236020c79fc6a9bb3c35328fe37a658dfc056ae7c340e2e66960f24e808c76d865f1080e5cba383c8b9a2ba3852dfb775c6353b3fe62ed7216

Державна митна служба України розглянула скаргу ТОВ 9861f1147171fcc3c9b19015f0b1714ef5c0a32c70029c0601e341f36a984ed6a70b0576832620236020c79fc6a9bb3c35328fe37a658dfc056ae7c340e2e669c8bbd944890969194411dd1e9545447a1391f4c3de14b53babcdd9e62619256bd950623a837d5657f4bf09665d52a274f1a3f0b389e42f0dd24f052de720b999 783028381d40a72b34e685b875e4f2570941d10aa52c9a1311c6d011bcb113e0 a01afe1cbcb0600201273c02b6281fb0808fb89a6cbc7af8052245b200c9a6e7 3a70f573b9195f8c0f2cd1fdf829daadf4ce37dd4b1aada03c4d28db067211952945549572c1b6939dfc1cb28c41541e9edd15cd00c91386b22531386c50003c 7d8f57a077d9743baf58cbe72ffae4b7c552bbd58f9565c2754e5886c8062eabba5ec51d07a4ac0e951608704431d59a02b21a4e951acc10505a8dc407c501ee на рішення ae91f69e05c9eaaaa058edefb86e97995fdb9c44a3ef9a60849e5358303f9083 митниці № 5a58102ab30b2809e71e97d95eb39f5729b6b1006fb721d7739b6cd3c8c8ab71 щодо відмови у наданні статусу уповноваженого (схваленого) експортера і за результатом її розгляду повідомляє таке.
Відповідно до статті 6 та частини другої статті 19 Конституції України органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
Аналогічні норми зазначені в пункті 1 частини першої статті 8 Закону України від 10 грудня 2015 року № 889-VIII «Про державну службу».
Завдання, функції, повноваження митних органів визначені в Митному кодексі України (далі – Кодекс), Положенні про Державну митну службу України, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 06 березня 2019 року № 227 (далі – Положення № 227), та інших нормативно-правових актах.
Згідно з пунктом 2 Положення № 227 Держмитслужба у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, актами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства.
Частиною першою статті 1 Кодексу передбачено, що законодавство України з питань митної справи складається з Конституції України, цього Кодексу, інших законів України, що регулюють питання, зазначені у статті 7 Кодексу, з міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а також з нормативно-правових актів, виданих на основі та на виконання цього Кодексу та інших законодавчих актів.
Відповідно до статті 26 Глави 1 «Національний режим та доступ товарів на ринки» розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода) положення цієї Глави застосовуються до торгівлі товарами, що походять з територій Сторін.
Для цілей цієї Глави «походження» означає, що товар підпадає під правила походження, викладені в Протоколі I до цієї Угоди («Щодо визначення концепції «походження товарів» і методів адміністративного співробітництва») (далі – Протокол I).
Законом України від 17 грудня 2024 року № 4148-IX «Про ратифікацію Рішення № 1/2023 Спільного комітету Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження від 07 грудня 2023 року про внесення змін до Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження» Верховна Рада України ратифікувала оновлену редакцію Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження (далі – Конвенція) (набрала чинності для України з 01 січня 2025 року), яка застосовується для цілей Угоди.
Статтею 2 Доповнення I до Конвенції визначено, що з метою імплементації відповідної Угоди наступні товари вважаються такими, що вироблені в Договірній Стороні при експорті в іншу Договірну Сторону, зокрема товари цілком вироблені в Договірної Сторони, відповідно до статті 3.
Відповідно до статті 3 Доповнення I до Конвенції товари рослинного походження вважаються повністю отриманими в Договірній Стороні лише за умови, що вони вирощені та зібрані на її території.
Відтак митний орган повинен мати достатні документальні підтвердження, які забезпечують можливість встановити походження таких товарів та простежити їх рух від безпосереднього виробника до експортера/трейдера. За відсутності таких підтверджень дотримання правил преференційного походження не може вважатися доведеним.
Відповідно до статті 18 Доповнення І до Конвенції декларація про походження може бути складена уповноваженим експортером за умови дотримання вимог Конвенції, при цьому експортер зобов'язаний на вимогу митного органу надати всі документи, необхідні для підтвердження статусу походження відповідних товарів та виконання інших вимог Конвенції.
[bookmark: n259]Статтею 19 Доповнення І до Конвенції митні органи Договірної Сторони-експортера можуть відповідно до національних вимог уповноважити будь-якого експортера в цій Договірній Стороні (далі – «уповноважений експортер») складати декларації про походження незалежно від вартості товарів, щодо яких вони складаються.
[bookmark: n260]Експортер, який звертається про таке уповноваження, повинен надати митним органам в обсязі, який вимагається митними органами, гарантії щодо контролю статусу походження товарів та виконання всіх інших умов цієї Конвенції.
[bookmark: n261]Митні органи надають уповноваженому експортерові номер митного дозволу, який вказується у декларації про походження.
[bookmark: n262]Митні органи контролюють діяльність уповноваженого експортера. Митні органи можуть відкликати митний дозвіл, наданий уповноваженому експортеру, у випадку, якщо уповноважений експортер неналежним чином використовує таким дозвіл, та зобов'язані скасувати такий дозвіл в разі, якщо уповноважений експортер більше не забезпечує гарантій, зазначених у пункті 2 цієї Статті.
Водночас стаття 31 Доповнення І до Конвенції покладає на експортера обов'язок зберігати підтвердження про походження товарів та всі документи, що підтверджують їх преференційний статус, а також визначає перелік документів, які можуть використовуватися для підтвердження походження товарів, зокрема прямі докази операцій, здійснених експортером або постачальником для отримання товару, що містяться, наприклад, у його рахунках або внутрішній бухгалтерії.
Наказом Міністерства фінансів України від 07.10.2014 № 1013, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01 грудня 2014 р. за № 1529/26306 (далі – Порядок надання статусу) затверджено порядок надання та анулювання митницею статусу уповноваженого (схваленого) експортера, яким визначено процедуру надання митницею статусу уповноваженого (схваленого) експортера відповідно до положень Конвенції та міжнародних договорів, укладених у встановленому законом порядку, якими передбачено застосування інститут уповноваженого (схваленого) експортера. 
[bookmark: n97]Розділом ІІ. Порядку надання статусу визначено, що з метою отримання статусу уповноваженого (схваленого) експортера підприємство-експортер подає до митниці за місцем своєї державної реєстрації заяву на отримання статусу уповноваженого (схваленого) експортера (далі - заява) за формою, наведеною в додатку 1 до цього Порядку надання статусу, підписану керівником підприємства-експортера.
[bookmark: n98]До заяви додаються:
[bookmark: n99]1) належним чином завірена копія зовнішньоекономічного договору (контракту), за яким буде експортовано товари преференційного походження з України (за наявності);
[bookmark: n100]2) довгострокова(і) декларація(ї) постачальника (виробника), заповнена(і) за формою(ами), наведеною(ими) в додатках 3, 4 до Порядку заповнення та видачі митницею сертифіката з перевезення (походження) товару EUR.1 або EUR-MED, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02 березня 2021 року № 139, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 22 березня 2021 року за № 355/35977 (далі – Порядок).
Зокрема відповідно до додатка 3 до Порядку довгострокова декларація 
постачальника (виробника) товарів, що мають преференційний статус походження є документом встановленої форми та повинна бути належним чином оформлена, зокрема підписана уповноваженою посадовою особою підприємства із зазначенням її посади, власного ім'я та прізвища, а також місцезнаходження підприємства.
Водночас відповідно до граф 8 та 9 заяви, форму якої наведено у додатку 1 до Порядку надання статусу, заявник зобов’язаний зазначити відомості про виробника товарів, зокрема його найменування, місцезнаходження та адресу виробничих потужносте, якщо виробництво товарів знаходиться у зоні діяльності іншої митниці.
У 10 графі заяви зазначаються відомості про виконання виробником правил визначення преференційного походження, встановлених відповідною міжнародною угодою, що застосовується до товарів, які експортуватимуться.
У графі 15 заяви визначається перелік документів, які підтверджують преференційне походження товарів та інших документів.
Отже, у випадку, коли заявником є підприємство, яке не є виробником товарів, підтвердження можливості дотримання правил преференційного походження безпосередньо залежить від належності та достатності документів, отриманих від виробника товарів. 
З огляду на це довгострокова декларація постачальника (виробника), відомості про виробника та інформація щодо виконання ним правил визначення преференційного походження є взаємопов’язаними складовими, які підлягають оцінці митним органом під час вирішення питання про надання заявнику статусу уповноваженого (схваленого) експортера.
Скаржником до ae91f69e05c9eaaaa058edefb86e97995fdb9c44a3ef9a60849e5358303f9083 митниці було подано заяву разом із документами, для отримання статусу уповноваженого (схваленого) експортера на товари: 
-«кукурудза 3 класу українського походження» (товарна позиція згідно з УКТ ЗЕД 1005); 
-«українська м’яка пшениця 4-го класу» (товарна позиція згідно з УКТ ЗЕД 1001);
- «насіння ріпаку вищого і 1-го класу, українського походження» (товарна позиція згідно з УКТ ЗЕД 1205);
- «соя українського походження, без ГМО» (товарна позиція згідно з УКТ ЗЕД 1201); 
- «олія соєва нерафінована» (товарна позиція згідно з УКТ ЗЕД 1507); 
-«шрот соєвий кормовий тостований (гранульований)» (товарна позиція згідно з УКТ ЗЕД 2304) (далі – товари).
За результатами повторного розгляду aef78aa026629560bc5c26b4c69714446f90038bf15769795fec25fe405d87b8 митницею прийнято рішення про відмову ТОВ «ba499ade75e0910401d9d7a6ddb598114389fe0c5ac1fbb0c4efec2d077e97c8» в наданні статусу уповноваженого (схваленого) експортера, яке оформлено листом від 4b4aac6ad59cf2df76c6fb38a00e5427e9d92ca7ce624012085b435e1a4fb963
 До скарги надано наступні документи: 
-рішення ae91f69e05c9eaaaa058edefb86e97995fdb9c44a3ef9a60849e5358303f9083 митниці щодо відмови у наданні статусу уповноваженого (схваленого) експортера від ff2c7cc9e497dc119cd67ebce6fe58b0fc9037bc04ca94012b9f9ab13e9159b7 та від a06119f2018994b979f599f38b452db465e0bfb43896897936eb7d21a0aecae2;
-договір поставки №dcf5b7a5b11990348115c7026bd50b461336a77c1101c6addacf034238670f07» та 4e099e0985f4923861b418fd536b0198b91485c4f2c6af0f05480ba630042560 та додаток №1 до цього договору від 15.07.2024;
-видаткові накладні a33fe7f86e9fff6657a3452bc994446a146c04685dd3a4de498a014446dcd07a;
- довгострокова декларація постачальника (виробника) товарів, що мають преференційний статус походження від 14.07.2025, складена виробником 825d59d15133ce3e01e3b4e02c302f068d7523a5214c3f7b5a378db8de7aff43 на всі поставки зазначених товарів у період з 14.07.2024 по 01.08.2024;
Водночас у пункті 4.1 скарги ТОВ «ba499ade75e0910401d9d7a6ddb598114389fe0c5ac1fbb0c4efec2d077e97c8» зазначає, що не планувало в подальшому здійснювати експорт товарів за зазначеним договором поставки.
Отже, подані ТОВ 840928c6aa06c03327f385f89402d165c8a9d7437039177a4f5828b699412066» документи не забезпечують належного документального підтвердження преференційного походження товарів та не дають можливості митному органу перевірити дотримання вимог Доповнення І до Конвенції щодо набуття зазначеними у заяві товарами преференційного статусу походження. 
Крім того, довгострокова декларація постачальника містить внутрішню невідповідність, щодо строку її дії, оскільки поширюється на поставки у період14.07.2024 по 01.08.2024, що закінчився до дати її складання. 
За таких обставин зазначена декларація не може бути використана, як належний документ для підтвердження преференційного походження товару.
Відповідно до Закону України від 16 липня 2025 року № 4536-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про інтегроване запобігання та контроль промислового забруднення» та з метою удосконалення окремих положень податкового законодавства» внесено зміни до Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур» від 10.09.1999 № 1033-ХІV.
Зокрема, запроваджено справляння вивізного (експортного) мита на соєві боби, подрібнені або не подрібнені (товарна позиція 1201 згідно з УКТЗЕД) та насіння ріпаку або кользи, подрібнене або не подрібнене (товарна позиція 1205 згідно з УКТЗЕД) у розмірі 10 % від митної вартості товарів. 
Наразі експорт сої та ріпаку перебуває під посиленим контролем державних органів у межах здійснення заходів моніторингу експортних операцій та перевірки достовірності відомостей щодо походження й обсягів сільськогосподарської продукції. 
Крім того, під час здійснення експортних операцій враховуються вимоги п. 935 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України щодо застосування заходів режиму експортного забезпечення стосовно сільськогосподарських товарів, зокрема сої та ріпаку, з метою забезпечення належного митного та податкового контролю таких операцій. 
Декларування зазначених товарів здійснюється на підставі окремої періодичної, спрощеної митної декларації або митної декларації, заповненої у звичайному порядку, до якої декларантом в обов’язковому порядку вносяться відомості про дату та номер відповідної податкової накладної, складеної за операцією з вивезення таких товарів за межі митної території України відповідно до вимог пункту 97 підрозділу 2 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України, та зареєстрованої в Єдиному реєстрі податкових накладних не пізніше ніж за 30 днів до дня подання такої митної декларації. 
Така митна декларація повинна містити інформацію лише щодо одного товару та реквізити однієї відповідної податкової накладної. 
Таким чином у разі декларування зазначеих товарів, що переміщуються через митний кордон України за зовнішньоекономічним договором (контрактом) та пов’язаним з ним договором комісії чи договором доручення (агентським договором), укладеним між резидентами, відповідно до якого особою, відповідальною за фінансове врегулювання, є комісіонер чи довіритель (суб’єкт, якого представляє агент), відомості про якого зазначено у графах 9 і 28 митної декларації.
Такий комісіонер чи довіритель (суб’єкт, якого представляє агент) під час здійснення декларування цих товарів вносить до митної декларації відомості про дату та номер податкової накладної, зареєстрованої комітентом або іншою особою, від імені та за дорученням якої здійснюється експорт товарів.
Отже, з урахуванням запроваджених законодавчих змін щодо експорту соєвих бобів та насіння ріпаку, які передбачають особливий порядок їх декларування, а також здійснення державою посиленого контролю за походженням і обсягами такої сільськогосподарської продукції, під час оцінки відповідності ТОВ 840928c6aa06c03327f385f89402d165c8a9d7437039177a4f5828b699412066» умовам надання статусу уповноваженого експортера не можуть бути виключені ризики, пов'язані із забезпеченням належного контролю за преференційним походженням зазначених товарів. 
За таких обставин відсутні достатні підстави вважати, що товариство здатне забезпечити надання митним органам гарантій, передбачених положеннями Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження, необхідних для застосування процедури декларування походження товарів уповноваженим експортером.
Підсумовуючи вищевикладене подані документи не забезпечують можливості належного підтвердження походження товарів та не надають митному органу достатніх гарантій для здійснення такого контролю, тому керуючись пунктом 3 частини першої статті 265 Митного кодексу України та статтею 19 Доповнення І до Конвенції Державна митна служба України вирішила залишити скаргу f3b8fdda14b13bfbfbc4e2ebfbfafc68242e95283efc8505c7eb08e762b71a5b) на рішення ae91f69e05c9eaaaa058edefb86e97995fdb9c44a3ef9a60849e5358303f9083 митниці a2633a108fc12443f83ee767402d0057ba8505ef9354129b2d3b2302c2775f2f щодо відмови у наданні статусу уповноваженого (схваленого) експортера без задоволення.
Відповідно до частини третьої статті 265 Митного кодексу України особа, яка подала скаргу, у разі її незгоди з прийнятим рішенням має право його оскаржити в судовому порядку. 
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