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Особа 1

Адреса

Київська митниця





Про розгляд скарги

Державна митна служба України розглянула скаргу Особа 1 від 17.07.2026 б/н (вх. Держмитслужби № 24896/13/1 від 21.07.2026) на картку відмови в прийнятті митної декларації, митному оформленні чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення від 22.06.2026 № UA100200/2026/000083.
На вимогу Особа 1 розгляд скарги відбувся 12.08.2026 у режимі відеоконференції за участі його представників, посадових осіб Київської митниці та представників Держмитслужби.
У скарзі Особа 1 не погоджується з висновками митного органу та відмовою у митному оформленні лікарських засобів згідно з митною декларацією від 19.06.2026 № 26UA100200359065U9, та звертається з проханням скасувати картку відмови в прийнятті митної декларації, митному оформленні чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення від 22.06.2026 № UA100200/2026/000083.
Скаржник декларує лікарські засоби із застосуванням ставки податку на додану вартість 7%, відповідно до підпункту «в» пункту 193.1 статті 193 Податкового кодексу України (далі – ПК України), обґрунтовуючи це тим, що обидві вимоги, визначені вказаною нормою, дотримані: лікарський засіб внесено до Державного реєстру лікарських засобів та дозволено для виробництва і застосування в Україні. 
За результатами розгляду Держмитслужбою скарги та з урахуванням пояснень Київської митниці щодо порушених у скарзі питань повідомляємо.
Частиною другою статті 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Відносини, пов’язані із справлянням митних платежів, регулюються Митним кодексом України (далі – МК України), ПК України та іншими законами України з питань оподаткування.
Відповідно до частини першої статті 257 МК України декларування здійснюється шляхом заявлення за встановленою формою (письмовою, усною, шляхом вчинення дій) точних відомостей про товари, мету їх переміщення через митний кордон України, а також відомостей, необхідних для здійснення їх митного контролю та митного оформлення.
Частиною восьмою статті 264 МК України визначено, що з моменту прийняття митним органом митної декларації вона є документом, що засвідчує факти, які мають юридичне значення, а декларант або уповноважена ним особа, несе відповідальність за подання недостовірних відомостей, наведених у цій декларації. 
Відповідно до частини першої статті 266 МК України декларант зобов'язаний:
1) здійснити декларування товарів, транспортних засобів комерційного призначення відповідно до порядку, встановленого цим Кодексом;
2) на вимогу митного органу забезпечити пред'явлення товарів, транспортних засобів комерційного призначення для митного контролю і митного оформлення;
3) надати митному органу передбачені законодавством документи і відомості, необхідні для виконання митних формальностей.
Згідно з частиною другою статті 266 МК України перед подачею митної декларації декларант має право з дозволу митного органу здійснювати фізичний огляд товарів з метою перевірки їх відповідності опису (відомостям), зазначеному у товаросупровідних документах, брати 2 проби та зразки товарів.
Посадові особи митних органів не мають права заповнювати митну декларацію, змінювати відомості, зазначені в митній декларації, крім внесення до неї відомостей, що належать до повноважень митних органів (частина дев’ята статті 269 МК України).
Статтею 295 МК України визначено, що митні платежі нараховуються декларантом або іншими особами, на яких покладено обов'язок із сплати митних платежів, самостійно, крім випадків, якщо обов'язок щодо нарахування митних платежів відповідно до цього Кодексу, ПК України та інших законів України покладається на митні органи.
Відповідно до статті 197 МК України у випадках, передбачених законом, на окремі товари встановлюються обмеження щодо їх переміщення через митний кордон України. Пропуск таких товарів через митний кордон України та/або їх випуск залежно від вимог відповідного закону здійснюються митними органами на підставі отриманих від державних органів, інших установ та організацій, уповноважених на здійснення дозвільних або контрольних функцій щодо переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України, з використанням механізму «єдиного вікна» відповідних дозвільних документів та/або відомостей про включення (виключення) товару до (з) відповідного реєстру у формі електронних документів, засвідчених електронним підписом, які підтверджують дотримання встановлених обмежень щодо переміщення таких товарів через митний кордон України, якщо використання таких дозвільних документів та/або відомостей для здійснення митних формальностей передбачено законами України.
Статтею 17 Закону України від 04.04.1996 № 123/96-ВР «Про лікарські засоби» (далі – Закон) встановлено, що на територію України можуть ввозитися лікарські засоби, зареєстровані в Україні, за наявності сертифіката якості серії лікарського засобу, що видається виробником, та ліцензії на імпорт лікарських засобів (крім активних фармацевтичних інгредієнтів), що видається імпортеру (виробнику або особі, що представляє виробника лікарських засобів на території України), у порядку, встановленому законодавством. У додатку до ліцензії зазначаються перелік лікарських засобів, дозволених до імпорту ліцензіату, а також особливі умови провадження діяльності.
Відповідно до статті 17 Закону контроль за ввезенням на митну територію України лікарських засобів здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері контролю якості та безпеки лікарських засобів. Усі лікарські засоби, що ввозяться на митну територію України з метою їх подальшої реалізації (торгівлі) або використання у виробництві готових лікарських засобів, підлягають державному контролю якості.
Разом з тим, згідно з підпунктом 41.1.2 пункту 41.1 статті 41 ПК України, митні органи (центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, його територіальні органи) визначено контролюючим органом – щодо дотримання законодавства з питань митної справи та оподаткування митом, акцизним податком, податком на додану вартість, іншими податками та зборами, які відповідно до податкового, митного та іншого законодавства справляються у зв’язку із ввезенням товарів на митну територію України.
Відповідно до Положення про Міністерство охорони здоров’я України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.2015 № 267 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 24.01.2020 № 90), Міністерство охорони здоров’я України є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, зокрема, у сфері забезпечення населення якісними, ефективними та безпечними лікарськими засобами.
Порядок здійснення державного контролю якості лікарських засобів, що ввозяться в Україну, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 14.09.2005 № 902 (далі – Порядок № 902).
Порядок № 902 визначає механізм державного контролю якості лікарських засобів, що ввозяться в Україну, зокрема, як паралельний імпорт, який здійснюється з метою недопущення обігу фальсифікованих, неякісних та незареєстрованих лікарських засобів.
Пунктом 3 Порядку № 902 визначено, що на територію України ввозяться зареєстровані в Україні лікарські засоби за наявності виданого їх виробником сертифіката якості – сертифіката аналізу або сертифіката серії, який засвідчує відповідність лікарських засобів специфікації якості методів контролю якості лікарських засобів.
Протягом періоду дії воєнного стану та/або протягом шести місяців з дня припинення або скасування воєнного стану з метою забезпечення закладів охорони здоров’я необхідними препаратами може здійснюватися ввезення на митну територію України з метою подальшого обігу, зокрема, зареєстрованих лікарських засобів в іноземній упаковці, виготовлених для потреб ринків інших країн, що не відповідає затвердженим реєстраційним матеріалам на лікарський засіб, у супроводі затвердженої в Україні інструкції для медичного застосування та гарантійного листа виробника/заявника, в якому зазначається, що ввезений лікарський засіб є ідентичним до зареєстрованого в Україні (пункт 31  Порядку № 902).
Відповідно до підпункту «в» пункту 193.1 статті 193 ПК України ставка податку на додану вартість встановлюється від бази оподаткування в розмірі 7 відсотків, зокрема, по операціях з постачання на митній території України та ввезення на митну територію України лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів.
Враховуючи вищезазначене, для застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 7 відсотків до операцій з ввезення на митну територію України лікарських засобів, такі лікарські засоби мають бути:
- дозволені для виробництва і застосування в Україні;
- внесені до Державного реєстру лікарських засобів.
У разі якщо при здійсненні операцій з ввезення на митну територію України лікарських засобів не дотримано хоча б однієї із зазначених умов, операції з ввезення таких лікарських засобів оподатковуються податком на додану вартість у загальновстановленому порядку за ставкою 20 відсотків.
Відповідно до норм статті 193 ПК України однією з умов оподаткування за ставкою податку на додану вартість в розмірі 7 відсотків є внесення лікарського засобу до Державного реєстру лікарських засобів.
Оскільки, лікарський засіб є ідентичним зареєстрованому, проте, не зареєстрований в Україні, не дотримано однієї із умов для застосування ставки податку на додану вартість в розмірі 7 відсотків, тому операції з ввезення на митну територію України такого лікарського засобу мають оподатковуватись податком на додану вартість у загальновстановленому порядку за ставкою 20 відсотків.
Отже, вимоги Порядку № 902 виконані, що дозволяє ввезення на митну територію України лікарського засобу без його реєстрації в Україні, проте їх виконання не слід ототожнювати з виконанням вимог ПК України для застосування ставки податку на додану вартість в розмірі 7 відсотків.
В зоні діяльності Київської митниці Особою 1 19.06.2026 до митного оформлення відповідно до митної декларації № 26UA100200359065U9 заявлено товар: aa58b867cf796708d9a8b2873c11e44a31697e981b2d1a1937a69de6c5504df2 7d9f7ef63174438ebf7465662e709457901564d7b6ab52846f51a2f70c36b395 357617666a66785f8a2dea74a63e3a7ea462de2bb64dca3510bc5fc7dc3068bc 406db13983bd6c680a80dc995728f5be362a8d0ac182467ac0062ebb644ed77c 3102d72820b48df157c4996da6e0468b06c05e97b1dd823abb4fb37d2e3fc185 73ae49c650bb7827afd74fcca963d0275ed4a0a6a176dcf158ef893b1e66087e bfa9dbe77b41bf2cf52e6499677f172de034ee1f0fe7726ca28ef90ba77e4082 із застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 7 відсотків.
Згідно з карткою відмови від 24.10.2025 № UA100380/2025/001167 митним органом відмовлено в митному оформленні товарів: 3960b20e4e41f11e611bbb0390883f85d797ef68ef6604b98ccba83829490c24 a2c25408fa25624c258be347e5f65935e5701359e2557bd3c94ef3d6c983311dcb2ea03ddd919d503b164c804244f7aa7508b166fdca5e00e0acd677028f3a6 d557dcc2f548d52d1bc24ac4a47548b4288cba98bc0fd8b12f3b0abb6e4af76a 09ffa0e9a3f95d11ee310a69a9cce8b470ac2ba52723cec4a70378a0cbae17eb 85c198036cfd76bb1bc0b1d1505d084f784f67991a9f06945b999aeeef8856ae ba6a349331ddb77fba75083d7ca5e6718296162d0bc6b4866ea9d2f1f1ee3189 b9437703ba2c7689e839476eb0a92de60bb03d085e01453f9819dcd163bd7ee2fe9fd81171e7a13f876570d763b7ac895cbea6ede7aec2cf29557859d010a81ef089c569df376bd58ed391fea2dc06ff252e2707cb97569216ac71c5c5b7072c 32d906ca0a272a0e5f45f7b0ba74d7ffc8e48ecb92379a8f7eb7e39734b7fe9a35981d83b01f15c178110113094192d0c167b3f0f89d4ec771f7144f3de75c76b545e44fdfec2c3401657f8a7c35b3ad990e7aeec7b587ba6bea95e1219faa534efcb7594b1161f3aab109c585293104f4ae7c877dccb20514312348b8d6d385 070486499660070e0c3b1cc461c3594951e646ec6d29d2325bdf7087531002ff 7a6100d4a9e70390c0f8a2a8ef50999697b0d09f689bb31d37558e0227bb072b96b6073d50dbfe78b9daec985a1a525cfe1f7aad229266725204bd1ceb0fe38c28d36ad5887ec4061827210e2908aefc5684061a23cae6f8bad247b0e660d51f fa804abefe2826fe0639baa63117d5e243295ebc6dbefdc69dbaebedf8870164 c5678208b0e50af7e0b2be7b4c6e0c9ede26fb04949b30cf84b9feca047bc3bd52ab6f7df869eb9c233012c9c77f94e52dfe7c8decc222c054acd4dc4f7fff5f13e70640300d56c5d4cd1d1cc27f7f05d80f991b9915ede6125dc50c4f9d88ec 30cf1d3f36e543e422daf98c259d5ad1eecace16cfa65d96c1e3d4c7ad26977339bbae568c46349b6299641ef5e4f21c9338eb39f88d67b7a17e54901ba9c73db7ebc6f6fadce8d7819500ca684bb03f94142bb8888de3bed14420e5ad526c22 99726dbb63243982dce1e9a6f5cfda2bdb1160ab2e256b2fe2fa6a05b988d9b5 dcb744349617b4538aee3a9bc73ff31b05214ba5af0e69b0c72443ca9c640005 31d3dda44f5ee63c99ba78604ecd43434888b868a708e1bf20ae63139a12e4b1 498d1845dc1cfdf39259aca6282752dc83149d314e7ffad89b3d37019087e785 66cf2cac2af16d41fd5e3d6a4a39253f9cf2dd8e9563c08e836e7893ddd58a03 25228859346976024874565ff43176f782a562b8070fda5b2eb7093bfbe27c88130b874a5c043180ecd31f62bf7dc6bc2c4156c2c1cc702ce7de87f4e945c58b9d7d51dfec2c0f9842ea19046efe43af535be6786682a7713be4577ce36b64f5.
З урахуванням викладеного у Київської митниці були правові підстави для винесення картки відмови в прийнятті митної декларації, митному оформленні чи пропуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення від 22.06.2026 № UA100200/2026/000083.
З огляду на викладене вище, відповідно до пункту 3 частини першої статті 265 МК України за результатами розгляду скарги Особа 1 від 17.07.2026 б/н прийнято рішення про залишення її без задоволення.
У разі незгоди із зазначеним рішенням Особа 1 має право на його оскарження в судовому порядку.


Директор Департаменту контролю та 
адміністрування митних платежів                                                   Дмитро ПАДУН
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