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Рішення на скаргу особи 1, яка діє в інтересах особи 2 від 26.08.2026 

Державна митна служба України розглянула скаргу особи 1, яка діє в інтересах особи 2 від 26.08.2026 (вх. Держмитслужби № 28772/8.19/1 від 26.08.2026) на неправомірні дії посадової особи 99d1c4f68728814802c800979cbeb7e94ff77111670345491f8347eb1faa56a5, пов’язані з виходом за межі компетенції під час складання висновку дослідження та винесення Рішення митниці щодо класифікації товарів № 5f9c4ab08cac7457e9111a30e4664920607ea2c115a1433d7be98e97e64244ca1cf587e0bafeb6195595fcbdce170411d52ea40dc4e3582aa9bb272d6a4a01a8fa95b43be4cf8bb030d85e663324ecc5247c2af6272672bfd4bbc1020b40582b060823f51b592344b7f2d36a018ab45e03fd2f88e134bf856e4c3f88d25f0505aca38a17faa46f127812a1b94a14e959b0fb94bccd05558c0e1335fc11e7b2c8 від 24.08.2026 (далі – Рішення) та повідомляє таке.
Для класифікації товарів в Україні використовується Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (далі – УКТ ЗЕД), яку розроблено на виконання Україною своїх міжнародних зобов’язань, а саме положень Міжнародної конвенції про Гармонізовану Систему опису та кодування товарів (далі – ГС), Договірною стороною якої Україна стала згідно з Указом Президента України від 17 травня 2002 року № 466/2002 «Про приєднання України до Міжнародної конвенції про Гармонізовану систему опису та кодування товарів» з набуттям усіх прав та зобов’язань, передбачених статтями Конвенції.
Чинна УКТ ЗЕД побудована на основі ГС версії 2022 року і встановлена Законом України від 19 жовтня 2022 року № 2697-IX «Про Митний тариф України». 
З метою забезпечення єдиного тлумачення і застосування УКТ ЗЕД в Україні запроваджено Пояснення до УКТ ЗЕД, побудовані на основі Пояснень до ГС версії 2022 року та Комбінованої номенклатури Європейського Союзу і затверджені наказом Держмитслужби від 14.12.2022 № 543.
Класифікація товарів в УКТ ЗЕД здійснюється з урахуванням Основних правил інтерпретації УКТ ЗЕД (далі – ОПІ) та характеристик товару, визначальних для його класифікації, які встановлюються за результатами вивчення технічної документації, паспортних даних на товар, товаросупровідних документів, інформації про товар, розміщеної у відкритому доступі мережі Інтернет, та у разі потреби, результатів лабораторних досліджень конкретного товару.
Відповідно до статті 69 Митного кодексу України (далі – МКУ) митні органи здійснюють контроль правильності класифікації товарів, поданих до митного оформлення, згідно з УКТЗЕД, на підставі усіх наявних відомостей, необхідних для підтвердження заявлених кодів товарів, поданих до митного оформлення, а також зразків таких товарів та/або техніко-технологічну документації на них.
Відповідно до пункту 12 статті 356 МКУ достовірною техніко-технологічною документацією вважаються офіційно видані книги, стандарти, кодекси усталеної практики, технічні умови, специфікації, каталоги, креслення і паспортні дані на виріб виробника.
За митною декларацією від 03.08.2026 № d4735e3a265e16eee03f59718b9b5d03019c07d8b6c51f90da3a666eec13ab35e7f6c011776e8db7cd330b54174fd76f7d0216b612387a5ffcfb81e6f09196830a6c823c49f378d51fc393f3845e777bb19132f911d25e1ba18e68a2a1e3edebfe29e65b362cff2459db431b5d6dd16cd5174ed43f38a25eb4adba03e351f3dfa25513c7e0f6eaa80a3337ee18081b9e2ed09e00af8531c8f7bb2542764027e74b227777d4dd1fc61c6f884f48641d02b4d121d3fd328cb08b5531fcacdabf8a особи 2 заявлено до митного оформлення товар «Гідрогенізований пальмоядровий стеарин (Hydrogenated Palm Kernel Stearin), рафінований, вибілений, дезодорований (RBD), повністю гідрогенізований, твердий рослинний жир, у вигляді пластичної однорідної маси білого (світло-кремового) кольору, без добавок, емульгаторів та ароматизаторів, не є сумішшю. У коробках по 20 кг - 22500кг. Використання у харчовій промисловості. Виробник - PT. PERMATA HIJAU PALM OLEO (Індонезія).Торгова марка - відсутня.» за кодом 1516 20 98 13 згідно з УКТ ЗЕД.
Окрім інших супровідних документів, особа 2 при митному оформленні надав Сертифікат аналізу від 30.05.2026 б/н, в якому зазначена наступна інформація: «Продукт гідрогенізований пальмоядровий стеарин db43f00776c7815e9556efa77e412e6833d7522c1645894ca2e80432fb4caa382e8e119373da3616b8c409c7177c7226e49e35cd504869a134510b6c86df5ac1) має такі хімічні властивості: зовнішній вигляд (за кімнатної температури) - біла тверда речовина; запах - не чіткий, без запаху; смак - не чіткий, без смаку; вільні жирні кислоти (як лауринова)-0,031%; вологість та домішки-0,029%; йодне число-0,17г/100г; перекисне число-0,27meq/kg; температура плавлення-34,00С; вміст твердого жиру при 200С-95,08; вміст твердого жиру при 250С-88,33; вміст твердого жиру при 300С-48,80; вміст твердого жиру при 350С-1,64; вміст трансжирів-0,07%; STS-1%; соєвий лецитин-250ppm.»
На підставі результатів системи управління ризиками (СУР) та автоматизованою системою управління ризиками (АСУР), для виконання митних формальностей, необхідних для забезпечення додержання законодавства України з питань митної справи було здійснено відбір проби товару «Гідрогенізований пальмоядровий стеарин (Hydrogenated Palm Kernel Stearin)…», підготовлено та направлено запит про проведення дослідження (аналізу, експертизи) проб (зразків) товару від 06.08.2026 № 0b918943df0962bc7a1824c0555a389347b4febdc7cf9d1254406d80ce44e3f9 (вих. від 05.08.2026 № 1cb7106fd335adf7ed04a1faf317adb6a417da2e4fa7d0ec006a358137a63787) до e129a5d6a230d7dbf366e3e242ca384e760104e440e9a27d3bfabab9e3b684d6 184172d913404c18afec17b4427766741859f450b97a7cdab16c4a016ee60059 99329b2e83647c66a26b3da3e5071ea3fd65a579d033a0e17f28145e2c3b2f4dfa8425ac3275a24b9fb0f46103c82fa47fa78ec0fe0f77f7fffac685662132078af58f723a7260c27bf1462bb2cf368a79e33962320596d0bd99a2bbfed27360a9eca25be2752bf5ce0abc4430f87b02e3ddb69c25a6d823dacf85e8e20d5e43783028381d40a72b34e685b875e4f2570941d10aa52c9a1311c6d011bcb113e0, для проведення досліджень з метою встановлення характеристик, визначальних для класифікації товару згідно з УКТЗЕД.
Відповідно до Висновку СЛЕД Держмитслужби від 14.08.2026 № 6a7ed888ae40f94092e3108f1fda22c51a4be100e07ffd8556cafe5f22745302 (далі – Висновок), у розділі «Висновки» зазначено: «За результатами досліджень проба, надана у вигляді шматків твердої речовини білого кольору, без вираженого запаху, є твердою фракцією пальмоядрової олії, підданої гідрогенізації – гідрогенізованим пальмоядровим стеарином, що узгоджується з відомостями щодо продукту, зазначеним у гр. 31 МД (ІМ 40 ДЕ) від 03.08.2026 №b5ed7a95178eae4de44373da0199d86f1b5ef951783a1b1233cd7164f4aaa8e0.
Проте, оскільки за наявною у супровідній документації інформацією щодо складу, продукт гідрогенізований пальмоядровий стеарин 66bb4e9190d4a4b92261060a5e027cd1e393647a7c4b20c95c29fda95f021f05a0125b525552029828f3ed3885b705a702ef62f60fc20a63381d640e8c2725f28aa23864ba4766a85c515806acbeaad42af553cfbaa46f982d9b2eaa3e963542) містить емульгатори (сорбітан тристеарат та лецитин), відомості щодо товару у гр. 31 МД  потребують редагування.».
Так, лабораторними випробуваннями в межах наявних експертних можливостей підтверджено відсутність низки добавок (стабілізаторів (вуглеводної природи), смакових добавок, барвників, ароматизаторів, тваринних жирів (в тому числі молочного жиру)), але водночас у наданому декларантом Сертифікаті аналізу виробника від 30.05.2026 б/н на конкретну партію товару (№ 2e8e119373da3616b8c409c7177c7226e49e35cd504869a134510b6c86df5ac1) міститься інформація про наявність у складі товару STS – 1% (сорбітан тристеарату E492) та соєвого лецитину – 250 ppm.
Сорбітан тристеарат (також використовується скорочення – STS) використовується як емульгатор в харчовій промисловості, та має індекс Е492. Сорбітан тристеарат додають у замінники какао-масла як модифікатор кристалів, що запобігає "посивінню" шоколаду.
Лецитин використовується як харчова добавка Е322, за технологічними властивостями є емульгатором, стабілізатором, антиоксидантом.
Відповідно до Висновку,  досліджувана проба є твердою  фракцією пальмоядрової олії, підданої гідродрогенізації – гідрогенізованим пальмоядровим стеарином.
За визначеним кислотним числом, а також за органолептичними показниками, проба є рафінованим, вибіленим, дезодорованим продуктом.
Визначений жирно-кислотний склад проби узгоджується із рекомендованим жирно-кислотним складом для сурогатів какао-масла за ДСТУ 5005:2014 «Жири рослинні. Еквіваленти, поліпшувачі, замінники та сурогати какао-масла» та не відповідає жирно-кислотному складу еквівалентів, поліпшувачів та замінників какао-масла.
Гідрогенізація товару дозволяє розглядати його в межах товарної позиції 1516.
Повністю або частково гідрогенізовані олії цього типу часто використовують як сировину для приготування харчових жирів товарної позиції 1517, оскільки гідрогенізація підвищує не лише їхню консистенцію (густоту), але робить жири менш схильними до псування тому, що підвищується їх стійкість до окислювання на повітрі, поліпшує їхній смак, запах і, за рахунок знебарвлення, зовнішній вигляд.
У той же час, відповідно до пояснень до товарної позиції 1516, продукти цієї товарної позиції не містять додані речовини. 
Згідно з поясненнями до товарної позиції 1517 продукти цієї товарної позиції зазвичай можуть бути рідкими або твердими. Жири, масла або олії, які могли бути попередньо гідрогенізовані, можуть бути піддані емульгуванню (наприклад, знежиреним молоком), збиванню, текстуруванню (зміні текстури або кристалічної структури) тощо і можуть містити добавки в невеликих кількостях лецитину, крохмалю, харчових барвників, смакових речовин, вітамінів, вершкового масла або інших молочних жирів (не більше 15 мас.відс. відповідно до обмежень, викладених у примітці 1(с) до цієї групи). 
У разі додавання у невеликих кількостях спеціальних харчових добавок, як наприклад, лецитин (Е322) та сорбітану тристеарат (Е392), свідчить про те, що продукт пройшов додаткову технологічну підготовку для надання йому специфічних властивостей і ці добавки відіграють серед іншого роль емульгатора, що забезпечує здатність товару до збивання (утворення емульсії типу «вода-жир»), що свідчить про можливість класифікації у товарній позиції 1517 УКТ ЗЕД.
Зазначена відсутність у Львівського управління наявних експертних можливостей для визначення наявності/відсутності сорбітану тристеарату та лецитину у складі проби не скасовує його наявності у товарі, оскільки цей факт задекларовано самим виробником, але не відображено в графі 31 митної декларації від 03.08.2026 № b5ed7a95178eae4de44373da0199d86f1b5ef951783a1b1233cd7164f4aaa8e0 на, що експерт у Висновку звернув увагу.
На підставі вищезазначеного митницею прийнято Рішення щодо класифікації товарів, відповідно до якого зазначений вище товар класифіковано за кодом 1517 90 99 19 згідно з УКТ ЗЕД як «гідрогенізований пальмоядровий стеарин (Hydrogenated Palm Kernel Stearin), у вигляді шматків твердої речовини білого кольору, без вираженого запаху, є твердою фракцією пальмоядрової олії, підданої гідрогенізації, з масовою часткою жиру та нелетких жиророзчинних речовин 99.98% (не є водно-жировою емульсією). Визначена масова частка вологи становить 0,02%, температура плавлення – 35,0°С, вміст вільних жирних кислот (в перерахунку на лауринову) становить 0,04%. Є рафінованим, вибіленим, дезодорованим продуктом. У складі продукту не виявлено стабілізаторів (вуглеводної природи), смакових добавок, барвників, ароматизаторів, тваринних жирів (в тому числі молочного жиру).  Згідно з сертифікатом аналізу продукт містить емульгатор Е492 (сорбітан тристеарат, STS) в кількості 1% та соєвий ецитин-250 ppm. Сорбітан стеарат використовується в харчовій промисловості (в основному в продуктах на жировій основі) в якості модифікатора кристалів, уповільнює появу жирового нальоту на поверхні виробів (так званого "посивіння" шоколаду)…».
Виходячи з вищеописаного, в Порядку взаємодії структурних підрозділів та територіальних органів Державної митної служби України із Спеціалізованою лабораторією з питань експертизи та досліджень Держмитслужби під час проведення досліджень (аналізів, експертиз) (затвердженим Наказом Мінфіну від 02.12.2016 № 1058) (далі - Порядок), чітко регламентовано підстави для призначення досліджень (аналізів, експертиз). 
Відповідно до пункту 1 Розділу II Порядку: Дослідження (аналіз, експертиза) призначається у разі, коли для вирішення питань, що мають значення для здійснення митного контролю та митного оформлення, у справах про порушення митних правил, а також під час прийняття рішення щодо зобов’язуючої інформації, виникла потреба у спеціальних знаннях з окремих галузей науки, техніки, мистецтва, релігії тощо… 
Відповідно до пункту 4 статті 502 МКУ: Експерт має право: 1) ознайомлюватися з матеріалами справи, які стосуються експертизи; 2) заявляти клопотання про надання йому додаткових матеріалів, необхідних для надання висновків. 
Відповідно до пункту 10 статті 357 МКУ: «Якщо експерт під час проведення дослідження (аналізу, експертизи) виявить істотні обставини, з приводу яких не було поставлено запитань, він може включити їх до висновку». 
Тому, експерт керуючись вимогами Митного кодексу України, Порядку, інших нормативно-правових актів, методик/методичних рекомендацій, ДСТУ тощо, при проведенні дослідження, застосовуючи свої спеціальні знання в галузі хімії та біології, зобов'язаний оцінити сукупність усіх наданих для дослідження матеріалів та відобразити результати їх опрацювання у висновку. 
Таким чином, слід зазначити, що експерт СЛЕД Держмитслужби під час складання Висновку діяв виключно в межах повноважень, з дотриманням процедур, передбачених ст. 356, ст. 357 Митного кодексу України та Порядку, затвердженого Наказом Мінфіну № 1058.
Враховуючи вищевикладене, відповідно до пункту 3 частини першої статті 265 МКУ за результатами розгляду скарги особи 1, яка діє в інтересах особи 2 від 26.08.2026 на неправомірні дії посадової особи 99d1c4f68728814802c800979cbeb7e94ff77111670345491f8347eb1faa56a5, пов’язані з виходом за межі компетенції під час складання Висновку дослідження, Держмитслужба залишає скаргу без задоволення. Також інформуємо, що відповідно до приписів частини першої статті 24 МКУ рішення, дії або бездіяльність митних органів можуть бути оскаржені до суду. 
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