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КОМІТЕТ ПРАКТИЧНОГО ЗАСТОСУВАННЯ МИТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

04119, м. Київ, вул. Дегтярівська, 11-Г,
тел.: (067) 161 14 94, (063) 210 72 14; e-mail: praktikomitet@gmail.com

Протокол № 3
засідання Комітету практичного застосування митного 
законодавства Громадської ради при Держмитслужбі України 
Дата та час проведення:  18 травня  2021 року, 11 год. 00 хв.

Місце проведення:  онлайн-зутріч в форматі ZOOM
Присутні члени Комітету практичного застосування митного законодавства Громадської ради при Держмитслужбі (надалі – Комітет):

1. Андреєв Олександр Леонідович      

2. Берестенко Віктор Вікторович
3. Богомолов Андрій Юрійович
4. Вдовіна Галина Володимирівна 
5. Зібницький  Ілля Дмитрович    

6. Колихалова Ольга Олександрівна 

7. Крилач Олена Миколаївна       

8. Луговець  Валерій Анатолійович 

9. Марченко Вікторія Олександрівна         

10. Мурзов Євген Андрійович
11. М'ясоєдов Владислав Вячеславович    

12. Саргсян Ірина Леонідівна        

13. Систренський Юрій Володимирович 

14. Стеценко Петро Іванович           

15. Трусов Сергій Іванович
16. Хмельницький Леонід Давидович    

17. Черкач Вікторія Богданівна
18. Чорний Валерій Іванович 
Присутні:
1. Смольянінов Юрій Сергійович, перший заступник начальника Головного сервісного центру МВС
2. Полонський Федір Ігорович, заступник начальника управління – начальник відділу організації реєстраційної діяльності Головного сервісного центру МВС
3. Москаленко Олександр Петрович, директор Департаменту митної політики Міністерства фінансів України
4. Єнтіс Євген Федрович, заступник голови Державної митної служби України з питань цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації
5. Бакаєв Олег Олександрович, в. о. директора Департаменту з питань цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації Держмитслужби України
6. Сербайло Анатолій Іштванович, заступник директора Департаменту організації митного контролю та митного оформлення Держмитслужби України.
7. Михайлюк В., заступник начальника відділу Департаменту боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил Держмитслужби України.
8. Васільєва Ірина Олександрівна, головний державний інспектор відділу інформаційних комунікацій Департаменту організаційно-інформаційного забезпечення роботи Держмитслужби
9. Губарєв Валерій Ілларіонович, експерт Громадської ради
10. Ляденко Ірина Григорівна, експерт Громадської ради

ПОРЯДОК ДЕННИЙ
1. Щодо процедури реєстрації транспортних засобів (доповідач: Петро Стеценко)
2. Щодо стану виконання попередніх  рішень Комітету (доповідачі: Петро Стеценко, Віктор Берестенко)
3. Офіційний сайт Держмитслужби: структура та зміст (доповідач: Сергій Трусов)
4. Різне.
СЛУХАЛИ: 
Стеценка П. І., який привітав усіх присутніх, подякував присутніх представників ГСЦ МВС, Мінфіну  та Держмитслужби за участь у засіданні, а також Вдовіну Г. В. за допомогу в організації засідання Комітету, повідомив, що присутні 18 членів Комітету, кворум є, запропонував регламент засідання та поставив на голосування затвердження проекту порядку денного. 
Голосували:  За прийняття порядку денного.  

· «за» – 18;

· «проти» – 0;

· «утримались» – 0.

Рішення прийнято.
ВИРІШИЛИ: Затвердити порядок денний засідання
З питання 1 Порядку денного:
СЛУХАЛИ: 

Стеценка П. І., який доповів щодо існуючих проблемних питань процедури постановки на облік вживаних транспортних засобів, що були придбані громадянами в інших країнах та ввезені на митну територію України для власного використання.

В обговоренні взяли участь: 
Смольянінов Ю. С., який зазначив, що між МВС та митницею діє обмін інформацією в електронному вигляді щодо характеристик ввезених автомобілів, але відсутня інформація щодо вартості автомобілів та наявних обмежень щодо реєстрації транспортних засобів. Адміністратор ГСЦ будучи податковим агентом в розумінні Податкового кодексу України відповідає за правильність нарахування та сплати податків громадянином під час реєстрації транспортного засобу, але без паперової копії не може цього зробити.

Полонський Ф. І., який зазначив що ще в грудні минулого року інформаційним управлінням ГСЦ МВС напрацьовано відповідні зміни до порядку обміну інформацією між МВС та митницею та направлено до Держмитслужби.
Сербайло А. І., який зазначив, що обмін даними між митницею та МВС в тому чи іншому вигляді здійснюється з 1996-97 років і це питання раніше не виникало. Він вперше чує про те що протоколом обміну даних митницею не передаються до ГСЦ МВС відомості про вартість ввезеного транспортного засобу. Що стосується наказу Державної митної служби України від 17.11.2005 №1118, то Держмитслужба застосовує його норми тільки в частині видачі свідоцтв про реєстрацію транспортних засобів і в Міністерстві фінансів України знаходиться на погодженні нова доопрацьована редакція цього наказу. Також повідомив, що немає ніяких обмежень в передачі всієї інформації, що зазначена з митній декларації до ГСЦ МВС в електронному вигляді, в т.ч. і про вартість транспортного засобу.
Смольянінов Ю. С., зауважив, що узгодження протоколу обміну даними в електронному вигляді між митницею та ГСЦ МВС відбувається постійно в робочому порядку і за останньою інформацією на 24 травня 2021 року заплановано підписання і впровадження чергових змін до цього протоколу.

Москаленко О. П., який зазначив, що удосконалення інформаційного обміну це та річ яку можливо зробити досить швидко. Наказ Державної митної служби України від 17.11.2005 №1118 настільки втратив актуальність, що до нього немає сенсу вносити зміни. Замість цього наказу Мінфін бачить технічне завдання на розробку відповідного програмно-інформаційного комплексу яке могло б спростити митне оформлення транспортних засобів громадянами і в той же час враховувало всі обмеження щодо тимчасового ввезення, транзиту, ввезення дипломатами, тощо  та відповідний контроль з боку митниці та МВС. Можливо говорити і про можливе впровадження мобільного додатку для автоматизації та прискорення процесу перетину митного кордону громадянами. 

 ВИРІШИЛИ: Прийняти за основу, підготовлений Стеценком П. І., проект звернення до Головного сервісного центру МВС України, Міністерства фінансів України та Держмитслужби України щодо вдосконалення процедури державної реєстрації вживаних транспортних засобів, що були придбані громадянами в інших країнах та ввезені на митну територію України для власного використання, доопрацювати його з врахуванням інформації, що була отримана на засіданні та надіслати вказаним вище адресатам. Відповідальний: Стеценко П. І.
З питання 2 Порядку денного:

СЛУХАЛИ: 

Стеценка П. І., який повідомив що за результатами попереднього засідання Комітету, що відбулось 04 лютого 2021 року було направлено звернення до Кабінету міністрів України, Міністерства фінансів України та Держмитслужби України щодо необхідності внесення змін до Положення про митні декларації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 р. № 450 «Питання, пов’язані із застосуванням митних декларацій» і Порядку оформлення аркушу коригування, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 06.11.2012 № 1145, а також відбулося дві зустрічі робочих груп представників Комітету з Сербайлом А. І. та Єнтісом Є. Ф. Але незважаючи на можливість швидкого впровадження окремих електронних сервісів, це не відбувається через внутрішній конфлікт підрозділів всередині Держмитслужби. Стеценко П. І. навів конкретний приклад щодо тривалого процесу внесення змін до митної декларації, оформленої  в режимі експорту та потенційно корупціогенних факторів, що виникають при цьому.
В обговоренні взяли участь:
Москаленко О. П., який зазначив, що зараз в Мінфіні знаходяться на погодженні різні підходи та варіанти змін до наказу Міністерства фінансів України від 09.10.2012 р. № 1066 та постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 р. № 451. Запропонував погодити найбільш прийнятні для всіх учасників процесу зміни та врегулювати їх на рівні комплексних змін до підзаконних актів. Запропонував як варіант відмовитись від аркушів коригування, замінивши його поданням додаткової митної декларації, якою б вносились зміни до вже оформленої в строк, передбачений статтею 255 Митного кодексу України, що значно прискорило б внесення відповідних змін.
Єнтіс Є. Ф., який поінформував, що Держмитслужбою розробляються нові програмно-інформаційні комплекси, націлені насамперед на впровадження митного оформлення на кордоні. Підтримав позицію Москаленка О. П. щодо пошуку взаємоприйнятних комплексних змін до законодавства. Передбачається, що до кінця травня буде розроблено програмно-інформаційний комплекс митного оформлення в морських пунктах пропуску.

Сербайло А. І., подякував Громадській раді і особисто Берестенку В. В. за надані пропозиції щодо змін, які дуже конкретні і тому їх дуже легко вносити до нормативно-правових актів, натомість інші пропозиції, зокрема ініційовані Стеценком П. І. містять широке поле для дискусії. Запропонував провести ще робочу зустріч де будуть розглянуті консолідовані Громадською радою пропозиції. Щодо наведеного вище конкретного прикладу зволікання з боку митних органів, то на його думку тут немає необхідності прийняття змін до законодавства, а необхідно вживати адміністративні заходи зі сторони Держмитслужби до відповідних територіальних органів.
Стеценко П. І. зазначив, що морські пункти пропуску це вузька спеціалізація, тому там консолідувати позицію значно простіше, зауважив, що громадськість не в силах розробити замість відповідних державних органів такий універсальний механізм, що дозволить врахувати всі обставини, що виникають під час внесення змін в митні декларації.
Сербайло А. І., заперечив, що Держмитслужба не пропонує громадськості виконувати свою роботу, а пропонує саме консолідувати стратегічне бачення та підходи механізму внесення змін до митної декларації (це буде аркуш коригування, чи додаткова митна декларація, чи щось інше, тощо). А вже Держмитслужба та Мінфін перевірять всі ризики щодо дотримання митного законодавства та балансу інтересів.

ВИРІШИЛИ: Інформацію прийняти до відома, відкласти розгляд цього питання на наступні засідання Комітету
СЛУХАЛИ: 

Берестенка В. В., який насамперед подякував Сербайлу А. І. за високу оцінку його роботи по ініціюванню внесення пропозицій до нормативно-правових актів щодо спрощення процесу митного оформлення в морських пунктах пропуску ( внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України: від 24 жовтня 2018 р. №960 та від 21 травня 2012 р. № 451; а також до Порядку виконання митних формальностей при здійсненні транзитних переміщень, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.10.2012 р. № 1066 та Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 10.03.2015  № 308). Але отримані офіційні відповіді на ці звернення свідчать про діаметрально протилежну позицію Держмитслужби. Незважаючи на те що головою Держмитслужби  Рябікіним П. Б. публічно була підтримана пропозиція від Громадської ради щодо співпраці та визначено відповідальну особу від митниці (Єнтіса Є. Ф.) на цілком ясні та конкретні пропозиції було отримано класичні бюрократичні відписки. Було проведена робоча онлайн-зустріч за участі Є. Ф. Єнтіса та усіх зацікавлених сторін на базі Одеської митниці. Були прийняті конкретні рішення з часовими строками та відповідальними особами, але жодне з цих рішень не виконане. Поцікавився у представників Держмитслужби та Мінфіну що ще необхідно зробити громадськості щоб ці зміни були реалізовані. Запропонував доопрацювати з врахуванням отриманих відповідей підготовлений проект повторного звернення та направити його до Держмитслужби та Мінфіну. 
В обговоренні взяли участь: 

Москаленко О. П., який зазначив, що в Мінфіні ще знаходяться на опрацюванні подані Громадською радою пропозиції щодо спрощень в морських пунктах пропуску. Зазначив, що немає проблем щодо внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 24 жовтня 2018 р. №960 а також до Порядку виконання митних формальностей при здійсненні транзитних переміщень, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.10.2012 р. № 1066 та Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 10.03.2015  № 308. Щодо постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 р. № 451 то є проблема в тому, що під час погодження цих змін Державна прикордонна служба України (ДПСУ) внесла пропозиції щодо залучення їх посадових осіб як повноправних учасників процесу митного оформлення в інформаційній системі портового співтовариства (ІСПС). Шестимісячні спроби знайти якісь компромісні межі втручання ДПСУ в процес митного оформлення ні до чого не призвели і ДПСУ заблокувала відповідні зміни до ПКМУ. Запропонував громадськості висловити свою позицію щодо залучення до митного контролю представників ДПСУ. Висловив своє переконання, що «напіврішення» приймати недоцільно.

Берестенко В. В., заперечив, що такими «напівмірами» прибереться хоч якась частина корупціогенних факторів і це буде вже прогресом. На його думку це краще ніж обговорювати одне і теж два роки та нічого не робити. Запропонував внести зміни тільки в накази Мінфіну від 09.10.2012 р. № 1066 та від 10.03.2015  № 308
Москаленко О. П., заперечив, що без змін в ПКМУ від 21.05.2012 року №451 ці зміни в наказах не призведуть до спрощення, а навпаки доведеться відмовитись від більшої частини автоматизації процесів в ІСПС. Запропонував зібратись зацікавленим сторонам на зустріч в Мінфіні та проговорити всі проблемні питання
Сербайло А. І., зауважив, що конкретні пропозиції по цьому питанню від громадськості були отримані тільки в цьому році. Звернув увагу, що ряд пропонованих змін відноситься до компетенції Держпродспоживслужби, яка висловилась категорично проти цих змін. Підтримав пропозицію Москаленка О. П., щодо зустрічі та обговорення комплексного підходу для вирішення питання щодо внесення змін в ПКМУ від 21.05.2012 року №451.

Єнтіс Є. Ф., підтримав пропозицію спільної зустрічі представників громадськості, Держмистлужби та Мінфіну.
ВИРІШИЛИ: Прийняти за основу, підготовлений Берестенком В. В., проект звернення до Держмитслужби України про надання додаткових роз'яснень щодо на необхідності внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України: від 24 жовтня 2018 р. №960 та від 21 травня 2012 р. № 451; а також до Порядку виконання митних формальностей при здійсненні транзитних переміщень, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.10.2012 р. № 1066 та Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 10.03.2015  № 308. Доопрацювати вказаний проект з врахуванням інформації, отриманої на сьогоднішньому засіданні та направити до Держмистлужби. Відповідальні: Берестенко В. В., Стеценко П. І.
СЛУХАЛИ: 

Стеценка П. І., який доповів, що відповідальними особами від Комітету не було виконане одне з попередніх рішень Комітету щодо підготовки та направлення звернення від Комітету щодо проблемних питань практичного застосування АСУР. Запропонував надати відповідні пояснення щодо актуальності цього питання та причин невиконання рішення Комітету.
Богомолова А. Ю., який зняв це питання з розгляду без пояснень причин невиконання

ВИРІШИЛИ: Інформацію прийняти до відома.

СЛУХАЛИ: 

Берестенка В. В., який повідомив що на звернення Комітету щодо недопущення втручання правоохоронних органів у митне оформлення було отримано відповідь з Держмитслужби. Суть якої зводиться до того, що зараз напрацьовуються зміни до ПКМУ № 467 від 23.05.2012 р, однак ця відповідь зовсім не стосується суті звернення Комітету та не дає відповіді на порушені в зверненні проблемні питання, що виникають у суб'єктів ЗЕД під час втручання правоохоронних органів в процес митного оформлення.
В обговоренні взяли участь: 

Михайлюк В., який зазначив, що всі доручення надходять до Держмистлужби від правоохоронних органів в першу чергу перевіряються на відповідність ПКМУ№ 467 від 23.05.2012 р, зокрема щодо обов'язкової наявності відкритого кримінального провадження. Держмитслужбою ініційовані та направлені на погодження до Мінфіну зміни до вищезазначеної ПКМУ, зокрема нової редакції пункту 14 щодо проведення митних оглядів по процедурі, передбаченій Кримінальним процесуальним кодексом України, що на його думку має зменшити кількість безпідставних митних оглядів.

ВИРІШИЛИ: Прийняти за основу, підготовлений Берестенком В. В., проект звернення до Держмитслужби України про надання додаткових роз'яснень щодо проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України № 467 від 23.05.2012 р.». Доопрацювати вказаний проект з врахуванням інформації, отриманої на сьогоднішньому засіданні та направити до Держмистлужби. Відповідальні: Берестенко В. В., Стеценко П. І.
З питання 3 Порядку денного:
СЛУХАЛИ: 

Трусова С. І., який  коротко доповів про своє бачення та проблемні питання роботи офіційного сайту Держмистлужби.
В обговоренні взяли участь: 
Єнтіс Є. Ф., який зазначив, що ІТ-підрозділ це інструмент для повноцінної роботи інших профільних департаментів митниці. В структурі Держмистлужби є відділ прес-служби та взаємодії з громадськістю, який спільно з Департаментом з питань цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації опрацює всі пропозиції громадськості та внесе відповідні зміни до роботи офіційного сайту. Висловив підтримку пропозицій громадськості та подякував за їх надання. Анонсував в найближчий час презентацію оновленого більш структурованого сайту Держмитслужби, де кожен громадянин з легкістю зможе знайти всі сервіси, що його цікавлять.
Саргсян І. Л., яка висловила окремі зауваження що на сайті важко знайти доступну, зрозумілу та актуальну контактну інформацію територіальних митних органів та їх керівників, структурних підрозділів територіальних митних органів та їх керівників, актуальних графіків прийому керівників усіх рівні, в т. ч. і керівництва Держмистлужби.

Васільєва І. О., яка висловила позицію Держмитслужби щодо деяких пропозицій, наданих Трусовим С. І., обґрунтувала мотиви їх прийняття чи відхилення, відповідала на уточнюючі запитання доповідача. Запропонувала членам Громадської ради детально викласти письмово у відповідному зверненні всі озвучені усно пропозиції та направити їх до Держмитслужби.
Стеценко П. І., який запропонував створити робочу групу для детального живого обговорення вказаного питання з залученням від Громадської ради Трусова С. І. та Саргсян І. Л., а також представників профільних підрозділів Мінфіну та Держмитслужби.

М'ясоєдов В. В., Саргсян І. Л., які висловили підтримку пропозиції Стеценка П. І.

Трусов С. І., який заперечив проти створення робочої групи та запропонував щоб Держмитслужба надала офіційну відповідь на висловлені ним зауваження та пропозиції щодо роботи офіційного сайту Держмитслужби.
ВИРІШИЛИ: Прийняти за основу, підготовлений Трусовим С. І., проект звернення до Держмитслужби України щодо зауважень та пропозицій до роботи офіційного сайту Держмистлужби. Доопрацювати проект звернення з врахуванням відповідей, що були надані Васільєвою І. О. та направити його до Держмитслужби. Відповідальна: Саргсян І. Л. Створити робочу групу та в найближчий час після надсилання вищезазначеного звернення організувати робочу зустріч за участі усіх зацікавлених учасників. Відповідальний: Стеценко П. І.
З питання 4 Порядку денного:

СЛУХАЛИ: 

Стеценка П. І. який проінформував, що до громадськості надходять багаточисельні звернення від громадян щодо процедури митного оформлення вживаних транспортних засобів в зв'язку з вступом у дію Законів України:  «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння податків і зборів, інших обов'язкових платежів, об'єктом оподаткування якими є транспортні засоби» № 1402-ІХ та «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового спрощення митного оформлення транспортних засобів, ввезених на митну територію України» № 1403-IX. Доповідач поцікавився чи будуть до 15 червня 2021 року (часу введення законів в дію) ухвалені Держмитслужбою та Мінфіном усі необхідні підзаконні акти, а також просив детально проінформувати про процедуру практичного застосування законів митними органами.

Сербайло А. І., не надав конкретних відповідей на поставлені питання, зазначив, що ніяких підзаконних актів чи спеціального порядку прийматися не буде, на його думку все досить чітко прописано в законі, зазначив, що Держмитслужба буде готова у відповідний час здійснювати митне оформлення цих автомобілів. На уточнюючі питання ще раз наголосив, що Держмитслужба не буде надавати ніяких роз'яснень громадянам щодо чіткого переліку необхідних документів та алгоритму порядку їх дій під час проведення процедури митного оформлення автомобілів. На його думку цим повинні займатися громадські організації на кшталт ГО «Євросили» чи тієї ж Громадської ради.
Богомолов А. Ю., зазначив, що Комітет багато часу приділяє обговоренню питання митного оформлення вживаних автомобілів.

ВИРІШИЛИ: Інформацію прийняти до відома.

СЛУХАЛИ: 

Трусова С. І., який поінформував присутніх, що члени Громадської ради отримали листа від Держмитслужби з проханням долучитись до анкетування, яке проводить Міністерство економіки України щодо експортної стратегії України. Поцікавився думкою членів Комітету щодо ініціювання розгляду цього питання.

В обговоренні взяли участь: 
Стеценко П. І., який запропонував комусь з членів Комітету виступити ініціатором розгляду цього питання.

Саргсян І. Л., вказала на недосконалість розповсюдженої Мінекономіки анкети, на її думку на частину питань просто незрозуміло які надавати відповіді. Це питання потребує додаткового обговорення.
Трусов С. І., який запропонував звернутися до Мінекономіки, щодо створення Громадської ради при цьому міністерстві.

ВИРІШИЛИ: Інформацію прийняти до відома. Направити до Міністерства економіки України звернення щодо ініціювання створення Громадської ради при Міністерстві. Відповідальні: Трусов. С. І., Стеценко П. І.
СЛУХАЛИ: 

Стеценка П. І. який проінформував що протоколи засідання Комітету ніде в т. ч. і на сайті Держмитслужби не публікуються. В той же час засідання Комітету є відкритими та публічним, а тому для популяризації діяльності Комітету запропонував створити  на платформі YouTube канал Комітету де розміщувати запис засідань Комітету, а також їх трансляцію в онлайн-режимі.
В обговоренні взяли участь: Трусов С. І., Саргсян І. Л., Зібницький І. Д., Губарєв В. І., які в основному підтримали пропозицію доповідача.
ВИРІШИЛИ: 
Створити на платформі YouTube канал Комітету де розміщувати відеозапис засідань Комітету, а також їх трансляцію в онлайн-режимі. Відповідальні: Зібницький І. Д., Стеценко П. І. 
СЛУХАЛИ: 

Стеценка П. І., який подякував усім присутнім за активну участь та закрив засідання.

Засідання завершилось  о 13:00
Голова                                                                                Стеценко П. І.
Секретар      


                                        Зібницький І. Д. 
